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TRINH CUONG VA NGUYEN CONG HANG
V&I CUQC CAI CACH TAI CHINH O DPANG NGOAI
DAU THE KY XVIII

pd DbUC HUNG®

Céc nha sir hoc da ban nhi€u d&n cudc cai cach hdi cubi th€ ky XIV duéi tridu nha
HY. Nhung cudc "bi€n phap" din ra & Dang ngodi vao ddu th& ky XVIII (1719-1730) véi
hai nha céi cdch 12 Nhan Vwong Trinh Cuong va Tham tyng Nguy€n Cong Hang 13i chuwa
dugc ban d€n. C6 (he ghi nhin rdng, Trinh Cuong véi Nguyén Codng Hing trong thdi
gian cim quy&n da ti€n hanh cai cich trén nhiu linh vyc: hanh chinh, gido dyc, khoa
cir... Bai vi€t nay chi d& c@p d€n cac cal cich thu€ khéa, tai chinh.

I- NHUNG DIEU KIEN CUA cUOC CAI CACH.

1. Sau hon 150 nim ndi chién Nam-Bic tridu, rdi Trinh-Nguyén phan tranh
(1527-1672), sang diu th&€ ky XVIII dit nuéc tam ldng binh dao. Nhung ddng thoi & ca
hai mign Nam B4c d&u c6 nhirng vdn d& kinh (& xa hoi dat ra. (Y B4c ba chinh sich quin
di€n dugc dat ra tr hdi Lé so da bj pha san, s& hiru tv nhdn v& rudng 44t da thdng thé.
Chi€n tranh l8u dai, nha nwéc trung wong suy y€u, tdc ddng cia kinh t€ hiang héa va tw
tedng tu hiru... dd phd v& md hinh Iy trdng cda nhd nwéc phong ki€n: din dinh - rudng
d4dt - nhA nuwdc. Nha nuéc cing bat lyc trong viéc ndm s8 dinh va s8 rudng. Céc bién
phép d8i ph6 cia nha nudc thudong chdp va va khong dem lal hi¢u qua, thdm chi con lam
tinh hinh trdm trong thém. Nam 1660 nha nuéc quy dinh thei han cho m8i ky kidm k& hd
kh3u kéo dai tél 10 ndm. Ti€p d6 ndm 1564 Pham COng Trir lai ki€n nghj thi hanh phép
"binh 18" chi quy dinh k& khai s§ dinh mQt Iin, rBi sau d6 s8 sinh thém khdng tinh va s6
ch&t di khéng trir. VE rudng dit, nha nuédc LE-Trinh ban hanh sic I¢nh ndm 1688 "cm 8
c4o rudng in l4u", "nhirng rudng cdn chura ghi vao s nOp thu€ d8u dugc gia 4n mién
thu€, dan xa khong dugc t8 céo, quan lgi khong dugc nhdn don kham xét..." (1) Trong
thyc t€ rudng cdng khdng cdn bao nhitu nira, theo Phan Huy Chd, chi cdn trn Son Nam
ha 12 con rudng cdng nhiku thoi.

Nhu viy 12 cc chinh sach da ban hanh tir truéc d6, dac biét 12 phép "binh 18" da dén
d&n sy bit cdng gitra ngudi s& hiru rudng dit va nghia vy déng gop cia ho, bdi vi phép
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dénh thu€ lic d6 khdng ddnh vao rudng tu. Trinh Cwong da nhdn xét: "Sau khi ti€n hanh
phép "binh 18", chi cin cir vdo s8 dinh trong nh&t thoi d2 r81 dé thém khdng tinh, ch&t di
khong trir..., din din dwa d&n chd 12 ké ngheo rdt kh6 céng déng duwgc, rudng tu cla ho
phiin nhi2u lot vdo nhirng nha hao phi. Nhirng ké rudng dit 1i28n ber thi dal 42 d8u 12 hang
dugc miln triy, khong phai déng gop' 2.

) Ngoal thu€ nhan dinh, cic tap dich khdc d8u bd vao cac h). Tap dich thi khdng dinh
han, vd mdi 13n c6 cdng viéc bon quan lai chirc dich nhdn d6 ma s4dch nhiu dan thén qué.
Hiu qua tdt y&u lA nguoi ddn ngheo khdng chiu ndi ch& dd boc 16t da bj pha sdn va luu
vong. Tinh hinh d6 da |1am gidm ngudn thu nhip cia nha nwéc, mat 8n dinh xa hi.

MOt khfa canh méi cla tinh hinh kinh t& tai chinh djt ra hoi th& ky XVIII con 12 sy
phét tridn cédc quan h¢ budn bén v&i nwée ngoal, trong d6 c6 nhidu nwéc phuong Tay.
NhiZu loai tai nguyén khodng sdn va lam sin cia d&t nwéc dang trd thanh hang héa trao
ddi nhu: ddng, qué&, mudi va cac 1am san khac. Yeu clu cdp bach 1a phii c6 chinh sach
thich hgp d8 quan Iy tai nguyén va ting ngan sach cho d&t nuéc, chdng budn lau..

R& rang yéu cliu khdch quan lic d6 12 phai c6 nhirng chinh sdch m&i, d8ng bo d& cai
thi¢n tinh hinh, dwa d&t nwéc ra khoi tinh trang bé téc.

2. Nhirng ndm diu th& ky XVIII, dudi thoi trj vi cia L& Dy Téng (1705-1729) 1a mt
glal doan hoa binh cin thi€t cho mdt cudc cai cach kinh t&€. Nha sir hoc Phan Huy Chi da
nhén dinh v& giai doan lich sir nady nhu sau:" Bdy gio vua n8i nghi¢p thai binh, khong biét
viéc b(l;l)h dao, trong nuwéc vd sy. Tridu dinh dat nhi¥u phép do ky cwrong rdt hdn hoi diy
da..." V.

Dwéng v& mit con ngudi cing thoi tri vi véi vua L& Dy Tdng phai k& d&€n quyén chip
chinh cia Nhdn vwong Trinh Cuong bén phi Chia. Phan Huy Chi (4) va céc st thin
trizu Nguyfn () v& sau dBu gai nhdn Trinh Crong 12 nguwdi "cham chi lo toan tr nuwéc,
cing véi céc (& twéng ngdy dém trd tfnh. Pham binh dén, ti€n cia, thu€ khbéa dat ra rd
rang ddy di". Trinh Cuong lai bi€t chuyén dung nhirng nhan vt c6 nang lyc nhur Nguyén
Cong Hiang, L& Anh Tuln gir chitc Tham tyng duéi quy&n Trinh Cuong d€u |2 nhirng trf
thitrc uyén béc. D6 1a mdt di€u ki¢n quan trong khdng the thi€u dvgc cho moi cdng cude
cdi cach, dBi maéi.

II- NOI DUNG CAI CACH:

1. N§i dung quan trong nhét trong chinh sach tai chinh mé&i 14 ddnh thu& rudng tu.
Théng 11/1719 khi ban hanh I1&€nh do dac rudng dit & dén gian, Trinh Cuong tuyén bé:
“Nay rudng trong nwéc khdng k& rudng cOng hay tw, du thi hanh viéc kham xét do dac,
r3i li¢u bd ngach thu&, d& cho gidu ngheo giip d& 14n nhau, ndng nhe¢ ganh vac d€u nhau,
dinh 1Am phép thudng mii mai". Sau gin b8n ndm do dac tinh todn, thang 3/1723 biku
thu€ rudng méi dwgc ban hanh, trong d6 rudng cOng va rudng tv danh thué khéc nhau
Q) Tuy nhién bang thu&€ ndm 1723 méi chi ddnh thu€ mdt cich dong loat, chva phan bigt
chlt([rl;'ong tirng logi d4t, rudng. D&n ndm 1728 thi bidu thu& rudng dugc sira lai chi tidt
hon'"/,

Danh thu€ rudng tw c6 ¥ nghia gi ? Ching ta bi€t rdng tir thoi Lé so (TK XV) d€a
didu th& ky XVIII rudng tw khong bj dauh thu&. Diy la k€t qua cda mdt quan niém cb tir
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thoi Lé so: rudng tv khdng phii 14 1040 hinh s& h@ru chinh thdng; nha nudc sé 8 duy tri
ch€ d¢ rudng cOng va phép quin di¢n va thu nhdp cda nhd nudc dya chinh trén logi
rufng fy. D&n diy nha nuéc Le-Trinh bat didu danh thuf rudng tu. Trudc thyc (€ rudng
tv ngdy cang phat tri¥n va chi€m vu th&, vi¢c danh thu€ rudng tv khdng chi 12 bién phap
gial quy&t sy bdt cong trong xa hoi, ma con khdng dinh va hgp phap hoa, tao diu kién
cho tur hiru phat tri€n. B&i vi rudng tr vin bj ddnh thu€ nh¢ hon rudng cdng, ngoai ra con
c6 quy dinh vu dai va gianh phidn "bao cdp” cho cac quan lai bAng cach mién thu€ rudng
tw cho ho theo thir bdc va phim trit (8

Nhin chung lai, ddnh thu€ rudng tu mdt mat giai quy&t sy bat cong gitra ngudi co6
rudng va nguoi khong c6 ruQng, ting thém thu nhdp cho nha nwéc vad mit khac danh thué
hgp ly lai tao di€u kién cho rudng tw phat trin.

2. Ngoai t6 thu& rudng dit, mot nguyén tdc tai chinh dugc Trinh Cwrong néu lén
ngay tir diu la: dinh sy chi dung trong nwéc trrde, r8i sau d6 s& dinh s8 cho dan phai
ndp ). Theo nguyén tdc d6, nha nuée tréy lai phép duyét tuyEn hd khiu theo ky han 3
ndm 1 lin va chia ddn dinh thanh céc loai: Trang dinh (17-19 tudi), Chinh dinh (20 tudi
trd 1&n), Trang hang (30 tudi try 1&n), Lao hang (50 tudi tré 18n) va Lio nhiu (60 tudi
tré 1&n)... M&i sudt dinh ndp mot quan 2 tin quy va 4 bat gao; nhirng sinh dd, lio hang
va hoang dinh thi ndp mQt nira s8 d6, d6 goi 1a thu& dung.

V& thué di¢u, theo ch&€ d ci, hang ndm clc viéc bai, bidu, tr ty, dién miéu, dé
dudng, ciu cdng, kho tang, truong thi v.v... d8u tinh bd theo sudt dinh ma tdy tién chia
nhau d6ng gép, phin nhiBu bj thu qua 1 ngach. Ngodi ra cdn t¢ d&c thic bit bé lung
tung rdt phi€n nhiu. D&n nay quy dinh tdt c4 cac khoan tap dich d6 duwoc tinh thanh
ti€n, rdi chia cho cac xudt dinh d6ng g6p 1am hai ky: mda ha vd mda dong, mbi ky 6 tidn.
Céac quan thi hanh céng vy ding tién d6 thué nguoi lam.

Phan Huy Chi binh vE& phép dinh thu€ nay nhw sau: "Phép t6-dung-di¢u do d&i Bdo
Thai (1720-1729) dinh ra, so v&i 1€ phi thu€ doi Canh Tr| (1643-1649) thi tinh twdng va
thoa d4ng hon: céc tap dich d€u bd vao céc hg, d6 1a phép ci, nay chi c6 mia ddng, mda
ha méi thu tign di¢u d& thué ngudi lam thay, thi c6 the bét dugce sy thic dyc phign
nhi€u, ma sirc dan khong dé€n ndi kh&n d8n. D6 d8u 12 nhirng chd hay clia viéc bién phép,
trén ¢6 thE di cho nudc, ma dudi khong d€a ndi hal dan, ddng d8 cho di sau nol theo,
d® 1am phép nhit dinh cho viéc 14y thu& & dan" (1),

3. Theo l&i ban cia Nguyén Céng Hang, Trinh Cuong cdn cho ban hanh mdt loat céc
loal thu€ chuyén lgi v& ddng, qué, muli va céc loal thu€ thd san, thu€ b&n do, tuin ty
khac nira (1),

Nhur viy 12 trong vong S ndm (1719-1724); tir ban luln, tinh toén, dy thdo dé€n thi
hanh, Trinh Cwong cung véi Nguyln Cbng Hang dd dva ra mOt h¢ th6ng hoan chinh v&
chinh sach thu€ khéa. D6 1a nhirng ndi dung chinh cia bi€n phap d& c6 thE goi 1a mdt
cudc cai cadch vE tai chinh.

111- QUA TRINH THUC HIEN VA KET QUA:

Trudc h&t, d& c6 ddi ngid quan lai cdp dudi thyc thi viéc cal cach, thco d& nghi cla
Nguyén Céng Hang, Trinh Cuvong cho y&t biang d& din ghi chép khen ché viéc lam cda
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céc quan lal 13,

Théng 10/1725 Trinh Cwong sal Nguy&n Cong Hang tryc ti€p cim diu mdt nhém céc
quan dirng diu chinh phd gdm Lé Anh Tufn, Trurong Nhitu, Ding Dinh Gidm... chia
nhau di tulln xét 4 dgo d2 thi sat tinh hinh va di¥u chinh mirc thu€ rudng cho hgp 1y 7).
Sau dot di thyc t€ nay v8, bang thu€ rudng da dugc sira lal chi ti€t hon.

Nidm 1830, sau 7 ndm thi hanh cudc cai cdch, mdc dd cdn gip sy phin khéng cia md!
88 tri¥u thiin, Trinh Crvong va Nguy€n Cong Hang vén kién quyét thyc hign. Nhung Trinh
Cwong d0t ngdt qua dol, cudc cdi cach bj m&t ngudi chd xwéng c6 quyEn quy€&t dosn cao
nh&t. Sau céi ch&€t cia Trinh Cuong, phéi bdo thi da 1dn t&i, Trinh Giang 18n thay lai la
mdt Ong chia lwrdi nhic va hén 4m, nghe bon ninh thin. Nguyén Cong Héang phéi ty minh
d? nghj gidm bét thu€ t6, thu€ didu & tr trdn va Thanh Nghé.

Str thin tri2u Nguyln ding & 13p trudrng d8i nghich v&i nhd Trinh thi 180 4n chinh
sfich thuf thai Bio Thai 12 "khic nghiét" va din cho 12 "khdng tién"; nhung thyc ra cal goi
1 "dan" ldc 46 chil y&u 12 cic nha gidu va cdc quin thin phe chdng d8i. Mt nguyén nhén
khéc lam cho céc chinh sdch khong thyc hi¢n d'rgc 1a do sy tham nhiing cia by may quan
lal thira hanh & co s&. Chinh Nguyén Cong Hang da phat biBu: "Thi hanh phép di¢u, chi
y€&€u cho dan dwgc tién lgi. Nhwng vi sy chi ra thu vdo phiZn phirc, bon lai di€n nhan ddy
lam gian"... an,

Clng trong nam 1830 phép duyét tuyEn din dinh 3 nim mdt lin ciing bj bai bd. Nha
nuéc lal quy dinh 12 ndm m)t lin 1am sd (13)

"D4u db bim leo", lic ndy t4t cA nhirng bé b&i cia xa hoi va nan dan luu tén... dBu bj
céc tridu thin phe d&i 1p dd tal Nguyén COng Hang "thay ddi phép tdc, chi cham lam
nh@rng viéc phi&n phirc...".

Théng giéng ndm 1732 phép thu€ thd san va phép thu€ mudi ciing bj bai bd ey
Théng 11/1732 Nguyén Cong Hang lgi bi diy I&n Tuyén Quang va budc phai tir ty khi 6ng
méi & tudi 53, d& lai bao nhiéu dy dinh chwa thanh. Cudc cii cach da thit bai.

Cudc cdi céch tai chinh do Trinh Cwong va Nguy&n COng Hiang ti€n hanh chi 1a
nhrng cai cach trong khudn khd xd hdi phong ki€n. NOI dung cia n6 da dugc Trinh
Cuong tuyén b8 rit ro: 12 vigc &p dyng c6 sdng tao vao didu ki¢n nudc ta phép thul
t0-dung-di¢u cia nha Dudng ben Trung Quc. Myc dich cda n6 ciing dugc xac dinh cy
th2: "Tdy thdi ma dit cho thich hgp véi viée tr| nuéc, tuy vE diBu myc chi ti€t ¢6 nhidu
chd ddi thay, nhung d8u c6 § 1am cin bing phd dich d& ti¢n cho dan va khi&n sy chi ddng
cda nwéc duoc diy du* (17

D& cip d€n nguyén nhén thit bal cla cudc cdi cdch, Phan Huy Chu viét rdt xdc déng
rdng:
1. Long din khong yén ma phép dat c6 chd khdng dwgc hop ly.

2. Tral mdy d&i y&n l3ng, giao dich va thu& khoa c6 phin long 1éo, dan quen vol nép
c0, ngal sy d5i méi.

3. Thudn Vuong (Trinh Giang) mé&i ndi ngdi, néng 10ng muBn thay dbi chinh sach
cda cha, khdng xem xét phép cli hay d& th& ndo, lai bj nhirng I&i phao ddn, 1&i d} nghi
lung lay, n&n mu8n bd h&t cac phép ci.
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4. Nguyfn COng Hing sau khi T:jnh Cwrong m4t, tuy con 1am T& twéng, nhung khdng
con cél th€ chda tol hgp ¥ nhu truéc nira; cho nén nhirng cOng viéc da trd tinh thi th§
khOng khoi lal ty minh phail thay d3i ma khong the gir phép &y cho d€n tron d&i minh
dugc.

Phan Huy Chd cho rdng nhirng phép do Nguy€n Cdng Hang dwa ra thi cai hay, cal
d& dal khal ngang nhau..., nhung d6 d8u I ch& 4§ thich nghi, phuvong phdp quyen bi€n,
cAn nhic k§ ma xét cho rong thi chra hdn 12 khong th lam dugc. Nguoi doi biy gid
budc cho dng cél tdi "bién phép nhifu din", ma khong chju xét d&€n cal dyng ¢ sdu xa cla
sy kinh hoach thi€t thi &y. D6 ching qua chi 12 § ki€n cda nhin tuin th& tyc ma thoi,
chua di ban d€n viéc quy€n nghi ch& bi&n d& dit phép trj nuédc duwoc” RAR)

Thé méi bi&t, ngay tr thei xwa m8i mdt chinh sidch méi dva ra thuong vin gip sy
phan d&i. Nhung mufn thyc hién duvgc mdt chinh sdch méi thi khdng nhirng cin mdt
ngudi cim diu c6 nhirng dy ki€n tdo bao, chinh x4c va quy&t doén, ma cdn phai c6 h¢
thdng nhirng ngudi thyc hién dn ¢ va trung thyc.
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