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TO CHUC CAC NHA NUGC DANG TRONG VA TAY SON

Vi Thu

I. T6 chuce Nha nude Dang Trong.(1)

"Ché dé tap quyin chuyén ché vdi nguyén Iy ai nAm chinh quyén mdi duge cai phoi
cua cai xa hoi lai gaiy nhing cudc tranh chap trong ndi bo giai cap trong phong k&n dua
dé'n hau qua tai hai Ia cdt cd va noi chién” (2). Su ra doi Nha nude Dang Trong khong
nAm ngoai nguyén ly dé. Nam 1558, Nguyén Hoang, mot vj quan Triéu Le da vas Nam
vir dan xay dung d day mét nha nudce rigng biét. Nha nudc nay c6 dac diém la phet tirén
i mot chinh quyén dja phuong thanh mot Nha nude Vuong trieu doc lap. Vé mat 6 chic
Nha nude, mée cua sy phidt trién la nam 1774 - nam chda Nguyén Phic Khost xung
vuang

O giai doan trudc 1774, vé can ban Nha nude duge t6 chiec nhu mot chink quyén
dia phuong. Boé mdy Nha nudc lic nay don gian. Vung dat Dang Trong duge chiz lam 6
dinh. Dinh ndi cg quan dau nao ddéng la chinh Dinh. 0 cip chinh quyén Trung udng,
diing dau la Chua. Dudi Chia, nam 1630 da lap cdc chuc quan giip vige Chua, ta noi,
ta ngoai, hitu ndi, hitu ngoai. Day la cac chic quan khong thay cé dudgi Tricu Le. Dé
giup Chua thuc hién cdc chire nang Nha nude, nam 1614, Chida da thay thé ba ty d» Triéu
Lé dat ra trudge day bang ba (v madn

- Ty Xa xa1 quan v hanh chinh va tu phap, ding dau la dé tri, cé ky luc giip vigc.

iy Tudng than lai quan ly tai chinh (thu thué&, phdat luong béng), dung da: la cai
ha

- Ty Lénh su trong coi viée nghi 1é, t& ty do nha dy dung dau.

Mai Ty ¢6 cac nhan vién gidp viee dude goi la cau ké (3 ngusi), cai hgp (7 ngusi), tha
hop (10 nguai, ty lai (40 nguai).

Ngoai ha Ty néi trén, con cd mo6t 36 Ty nida phy trich chu yéu viéc thu thi& nhu
Ty Néi1 lénh sir kiem cor cae thd thud, hai Ty ta, Huau thu tién sai du (thué thay) J hai
xut ngp vé cho Noi phu;

(J cap chinh quvén dja phuang, méi dinh ditng dau la Tran thu, ¢6 cac Ty giip vige
tén goi nhu ba Ty néi d trén nhung mbi dinh khong c¢6 day du ba Ty Theo "Eai nam
thuc luc tién bién” thi co dinh chi dat mot Ty Lénh s, ¢o6 dinh dat hai Ty Xd cai va
Tudéng than, lai c¢é dinh dat hai Ty Xi xai va Lénh st S6 nhan vién it hay nheu tay

(1) TG chuc Nha nudce nay duoc mé ta theo Dinh Gia Trinh. Sa thao lich su Nha nuoc va phap quyen ‘tu ngudi

g dén thé ky 19) Tap | NXB Khna hoc xa hoi, Ha N6i - 1968 tr. 202-209. Cac trich dan khac sé co chid tiich riéng
(2) Lich su Viét Nam. Tap | Uy ban Khoa hoc xa héi Viét Nam. Ha Noi 1971, tr. 285.
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thee eAang vide t1)

inh 4uce chiv thanh phua, kuyén hode cha: do Tri phd, Tri huyén, Tri chau ddng
i OF mét vy phd e ace bigt (nbu Quang TV:ii, Quy Nhon) o6 dat tuan phu.

Nhwu ovay, so w61 t8 chide chinh quyén Trieu Lé trude dé cing d ndi nay, chinh quyén
(1 thei cde Chia Nguyén da o6 nbdng dai thay khdc ddng k€ Tuy vay, phai d&n
A 1774, 7 hiie Nha nude Dang Trong mdi ¢6 sy thay d6i budc ngoat.

Gia: doan paat trién tnd hai to 1774 d€n nam 1786 duge md dau bang viec Chua
cuven Phuc Khodt xung suong Chinh Dinh (Phd Xuan) duge d8i goi la D6 Thanh. Tai
I da xay dung mot hé thong cung dién va mét chd 46 nghi 1& vuong trieu T8 chic
vha nude to cho con s0 sai d& (rd a%n phdce tap va hean chinh hon

U trung udng, dung dau b may Nha nude 1a Chia. Duéi Chia vAn o6 cdc quan 'td try
fuothan” nhu trude. Ta ndi. 1a ngoai. hdu ndi, hdu ngogi - ¢ la nhing quan chuic ndm
teong trach trong tricu, ¢d pham tude cao hon thugng thu cdc bé, nhung khéng phy
ceAach conyg vige g1 kAt dink. Phong theo t6 chide Tridu L2, cac chia Nguyén cliing thanh
lap 6 bo: Lai, Le, Hoo Binh, Hinh, Cong, m& bd ddng dau 1a mot thugng thu. Céc ty
bi bar bo. Theo ghi chép cua mt ngud nude ngoal cung thdi Chua Nguyén Phic Khoit
i ové nguyén tAc, “hua c¢ quyén hanh tuyét d8i. nhung canh Chia ¢6 héi nghj tdi cac
cilaquoe gia ghbm 9 vién quan ldn nhdt cia triéu dinh, 5 v quan, 4 quan an do Chia
chi toa Hoi nghi nay ¢6 nhirg quyén nhat dinh. Chang han, khong cé sy d8ag y cia
no thi Chiia khong rhé tu minh quyst dink viéc tuyén chién, dat tham 18 c6ng hay thué
mdi, dem vao qudc gia mér ton  gidae mdi hoac thay déi phong tuc. (2)

Vé ta phap, ¢ giai doan trude "Dai Nam thyc lue tién pién” 6 ghi lai nam 1626, cac
an nang i to, Chua la nguol quyét dinh (3). Trong t8 chic nha nudc mdi, tit cé cdc an
td hinh do mdt toa an 61 eao cia irieu dinh phdn x¢t. Ths én niy gdbm cdc quan coi
vige hiinh. cac quan dA xé6t x7 vu 4r Ay v do quan phap 18i cac cda tridu dinh chai tga
(4

0 djn pharcing sau khy thén tinh xong dat dai Chiem Thanh va Chéaa Lap, lanh thé
Dang Trong duge md réng xuéng phin Nam  va dyoe chia thanh 12 dinh va mét trdn.
Tran do mot @8 dac durg dau. Cac dinh, méi dinh cdng dau la TrAn cha v o6 cde Ty
gUWp viée nhy trudc. Bén canh Tran thu co cac ba, ky lye @uup vige cai try. O céc dinh
O CcAc tOa dan xét xu cdc vu an va an dude thi hanh sau khi gquan trAn  tha duyet lai,
trt t¢i dai hinh phai dua v2 tridu dinh xét lgi. (5)

Méi dinh 6 auan hat la m6t phit do trr phu ddng dau Ritnpg dinh Quang Nam cé
ha phi thi nhing phd khéng pbai la ndi tri 3 cua dinh ¢ da cac chde tun phad la chue
quan cao hon tr: pha gitp tran tha gidam sdat vide cai trj 0 cde phu. Phd duge chia thanh
cac hayen, chau do tri nuyen, in chau dung dau Quy ché vé quyén han nhiém vy cua
tri phi, tri huyén ba* dau duge dinh ra tit aam 1615 Tri pha v tri huyén kidm ca vige
nanh chinh va tu phap trong quan hai.

(1) Gai Nam thure (uc (nan b'ér) Tap (, NXB S¢ hoe - Ha N6 1262 tr 47.

(2) Theo Jmar Kottle. Trong Descriptinn historiqua de (& cochin chine (dan theo Phan Khoang Viét sa xir Dana
frong. tha sdach Kha Tri Sav Gon, ¢ 508 510)

(3) ! ai Nam thuc fur tién hian Sded - tr 5%

41 (3] e Jaan Kiifler (din teo fran Khoanq _’s‘dc'?r 538!




Don vj hanh chinh co 83 mién ddng bling 1a x4, ddng dau 1a x& trudng va tudng thﬁ
S& x4 trudng nhidu hay it tiy theo dAn s6 cia xA. Nhidu xa hgp thanh téng. 3

ndi va ven bién thi don vi hanh chinh co sd la thon, phudng, ndu, man. Gida cdc do
vi ndy va cdc chau c6 cdc thudc, dung dau la cai thudc, ky thudc.

Trong bd mdy Nha nudc, nganh thu& duge t§ chdc riéng bi¢t, dat dudi sy lanh da
tap trung th6ng nhat cia co quan phy trdch thu€ trung uvong N¢i phu, khong chju &
chi dao cia chinh quyén dja phuong. Céc quan lai, vién chic dia phuong phy trich th
thué dugc goi la quan ban dudng, bao gdm céc chuc dé d6c, phé ¢ d6c, d@ lanh, ph
de lanh, ky lyc, thu ky... lam vigc & phd, huyén va cd d téng, thudc.

Lyc lugng quan ddi duge cac Chia Nguyén tAng cudng xAy dyng. Du thé€ ky 17, s
binh linh chi chung 3 van ngudi da tang 1&n khodng 16 van ngudi dudi thdi Nguyd
Phic TaAn (1648-1687). QuAn ddi dugc chia lam ba loai: QuAn bdo vé kinh 48, quan chin
qui thudng tryc 8 cdc dinh va thé binh & cac dja phuong do chinh quyén dia phuong did
khi€n. Viéc tuyén binh dugc thyc hi¢n theo mot ch&€ 40 khdc nghiet. T&t ca cAc dan din
t 18 d&n 50 tubi déu thudc dién cé thé€ bj tuyén vao linh.

Trén day 1a nhitng nét chinh vé t8 chic Nha nuéc Dang Trong. T8 chudc Nhh nud
nay ft nhitu dugc mé phong theo qui cdch cia cdc trieu trudc d6 va tridu Dang Ngoi
(trong tritu dinh dung dAu Nha nuéc la Vua, cing cé 6 bd thyc hién cdc chdc nang tuon
ty; cdc chudc quan cao cfp cing dugc phAn thanh hai ban van va v8...). Theo m{
¥ nghia nhat dinh, sy t8 chtc Nha nudc theo qui cich Vuang tridu nhu vy nhim khdn
dinh sy ddc 1ap hoan toan cia tdp doAn phong ki&n Dang trong vdi tdp doan phon
ki€n Dang Ngoai. Nghién ctu Nha nudc Pang Trong chung tdi thdy c6 mét 6 dié
ddng chd y sau:

1. Nha nudc Dang Trong 1a nha nuéc quan chi chuyén ché&, trong 46, quydn lyc
cao cia Nha nudc t4p trung trong tay Chia, theo nguyén thc k& thua. Tuy nhién, n€unh
ton tai that mot hdi nghj t6i cao cia qubc gia cé quyén quy&t dinh d6i véi mot s§ vé
de 16n nhu néi & trén, thl r6 rang, quyén lyc cia Chua khong phai 1a tuygt 46i. DR
déng chu y 1a, sy han ch& quyén lyc cia Chua khdng phai bdi mdt nghj vién ma bdi m{
t8 chdc chi cia by phn nhé cdc quan van vd gi? céc trong trach trong tridu (1). My
khéc trong ché d0 nha nudc § Dang Trong, xa thon it nhiéu cé quyén ty trj, c6 phdp |
riéng (2). Diéu nay chdng td chinh thé quan chd dudi thdi cdc chia Nguyén c6 thé d
khong qud chuyén ch€. Nhung cing cAn th&y c6 didu nay chinh la do trong didu ki¢
mdi xAy dyng cd sd cdt ct nén Nha nudc chua thé can thiép siu vao cudc sdng cua cdn
xa (3).

2. Trong t6 chic Nha nudc Dang Trong nhu & trén da trinh bay, & cAp trung uon,
hoat ddng tu phdp 6 muc 40 nha&t dinh dugc tdch khdi hogt ddng hanh phép bdi thi
ch® nha nudc tuong ¥ng (hoat ddng tu phdp do BH Hinh va mdt tda dn t8i cao-néu ¢
c6 mdt tda 4n nhu vay - thyc hién). o] cAp nay c6 ngach quan phdp chuyén trdach vi¢c x
xiu. Nhung & cdc dja phuong thi ngusi dung dau co quan hanh chinh dbng thai lai L

(1) Trang théi quydn luc nhu véy, it ra da tdn tai vao thai Chua Nguybn Phiic Khoét (1738 - 1785) thiét Iap
c8u Nha nudc Vwong tridu.

(2) Theo Jean Kiffler (d&n theo Phan Khoang, Sdd, tr. 509)
(3) Lich sir Viét Nam. Sdd, tr. 332.
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¥i quan tda xét duyét cubi cung cAc 4n tgi quan hat, khdng c6 ngach quan phap xét xu
2dc 4n déc .ap. DAy la mdét ly do lam cho hoat 4dng tu phdép d Dang Trong tuy tién. Viéc
Jitu tra xét xu thifu cOng minh vA thudng la cd hoi dé-quan lai doi an hai 16.

3 - Quan ch®& Nha nudc Dang Trong ciing ¢6 nhing nét dic bi¢t Trong bd may Nha
audc, nhilng chic vy trong y&u duge cdc Chda chen ta ngudi ho hang, céng than. . duge
1a dung ‘1) Cdc chic vy Nha nudc khdc mot phan duge tuyén chon qua con dudng
c<hoa ci. Cac chia Nguyén c6 md thi huong dé ldy quan lai nhung khéng co thi hai
ahu & Pang Ngoai Ngudi dau thi huong duge b8 lam tri pha, tri huyén thi coi viéc kién
ung, lam ky lyc thi gid viéc doi thu thu€ khéa {2). Song nhin chung, ch& d¢ thi chon
juan lai dudi thai cac chdia khong thijnh hanh, ngudi tai khdng duge coi trong, viéc mua
»an chdc tudc mdi la phuong thdc chu y&u dé ldy quan lgi vao lam viéc trong b6 may
Vha nudc; Theo 1 Quy Dén, c6 chd mot xa, do té nay cé dén 16 hay 17 tudng thén,
6 hon 20 xa trudng déu duge lam vide (') (3).

Cung thAy rang lyc lugng quan lai trong bd mdy Nha nudc rat dong dao. S6 xa
SOy dng ThAn 0 mot xa noi trén la mdt vi dy. Ciang theo Lé Quy Dén, chi hai tran
quang Nam, Thuan Hoa ma quan lai, thudc ty, huong trudng duge dat c6 dén hang
1zhin nguigh rat la nhuang loan (4).

lom is:, quun ché Nha nude Dang Trong cho thay Nha nudc nay cé tinh chat quan
icu, cOng kénh va an bam ro rét

4. V& mat phap luat, cac chia Nguyén khéng chi trong dén viéc xay dyng phdp
uat. Bén canh b{ phin phap luat nha Lé thsi Hong Ddc vAn duge a4p dung, cdc Chuia
ming ban hanh m6t s§ luat 1@ v@ t3 chdc Nha nudc, kinh t& tai chinh. Nhin chung,
Vha nudc Dang Trong chua ¢6 h¢ th&ng jugt 12 rieng va con thi€u. Luat I¢ mang tinh
‘hAt dp buc ré rét (5) Song didu cAn quan tAm hon la lugt 18 da duge thuc thi nhu thé
1a0. Can néi rng Nha nude Dang Trong tuy la Nha nudc 4p bic, &n bam nhung vi sy
6n tai cda né, vi lgi ich cia minh, cdc chia Nguyén vAn doi hoi quan lai thyc thi quyén
yc Nha nudc phai tuAn theo luat l¢, gid lay long dan (6). Tuy nhién c6 sy mau thuén
tché mét mat 1a ddoi hoi nhu vay, mat khdc, Nha nudc lai duy tri ché d6 mua bdn
‘hdc tude, nop 1& trong bd may; quan lai khéng cAp Juong béng ma thu tién va 1é vat
ua dan 42 lam bong 16c Déng thai, bd mdy Nha nudc, dac biet la nganh thué& dugc
hiét k& rat cong kénh, cac chdc nang hanh phdap va tu phdp khong dydc phan djnh rd
-ho nén, vai bd mayv Nha nudc nhu vAy, viee thyc thi luat 1¢ caa quan lai rat tuy tién,
hem nhing di’n ra hét sic ph6 bién va trAm trong lam cho long dAn dao dong Duong
hai, tuAn pha Nguyén Cu Trinh trong td s8 tAu Vua da phan nao néi lén diéu nay (7).

II. T8 chize Nho nwde Tay Son (8)

(1) Lé Quy D6 pha biér tap 1o Neb Khoa hoe, Ha nbi, 1964 tr. 151, 163, 266.

(2) Lé Quy Don, Sdd, tr. 266

(3) Lé Quy Dén, Sda. tr 156

(4) Lé Quy D6n, Sdd. 1. 154

(5) Xem 13 s& dang Chiia ciia Nquyén Cir Trinh trong Lé Quy Dén, Sdd, tr. 216-218.6)

8) Xem séc cua Chua Nguyén Phuc Khoat sai Nquyén Cu Trinh lam  tudn phi phi Quéang Ngai nam 1750 (trong
a Nam thuc juc tidn bién) Sddi 211 212,

(7) Xem td s& dang Chia cua Nguyén Cur Trinh trong Lé Quy D6n Sdd tr. 216-218

(8) T8 chuc nha nuoc nay duoc triny bay theo Uinh Gia Trinh Sdd tr. 213 218. Céc trich dan khac sé co chu
fch riéng
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0 Dang Trong, nhdng mAu thuln tich ty trong long xa hoi dén thé ky 18 d4 1an d&n
dinh cao. Ngudi néng dan phai chju mdt cude s8ng co cyc Dja chi dya vao ehinh quydn
chi€m doat rudng dAt khai ph4, bi€n néng dAn ty do thanh td4 dién hay néng n6 khong
c6 rudng dAt cay cdy. Vuing Thuan Quang rudng dat cdng tuong d8i nhiéu nhung bj
dia chu cudng hao tim cach l&n chi€ém. Con vung Gia Djnh, rudng dat tu chiém uu thé
tuyét d6i, nhung lai tAp trung hAu hé&t trong tay giai cfip dja chu. Cung vdéi tinh hinh
d6, cdc chia Nguyén thi hAnh mot ché 46 td thu& hé&t sic phién phic, ning nd trdt
xudng dau nong dan. Tu gida thé ky 18, d6i kém & Dang Trong xdy ra ph8 bi€n Kinh
t&€ nong dan bj pha san, mAu thuln gida giai cdp néng dAn va dja chi da phat trién
d&n muc 46 gay gat. D61 véi cdc tAng 16p thuong nhén, thg thd cdng va cdc dan tdc
thiéu 88, ho cung phai chju sy chen ép, dp buc tuong ty.

Sy dp buc noi trén, thém vao 46 1a tinh trang xa hoa, tyy lac cua giai cAp théng tri
da tao ra sy chong d&i quyét lidt ddi vai ché dd phong kifn. Cdc phong trao khai nghia
phdt trién manh mé ma dinh cao la khdi nghia TAy Son vao mua xu&n nam 1771,
ThaAng lgi cus cudc nghia da dAn tdi chd Nha nudc Tay Son ra dai (1),

Thyc ra, cudc khdi nghia thAng lgi da san sinh ra ba chinh quy&n cua ba anh em Tay
Son vdi cac thai gian tén tai khdc nhau:

- Nguybn La: 1786 - 1787
- Nguyén Nhac: 1778 - 1795
- Nguyén Hué (Quang Trung) va con la Quang Toan: 1786 - 1802.

Dudi day chi dé cap Nha nudc dudi tritu Quang Trung vda Quang Toan. Nha nudc
nay d mot giai doan lich sud trong dai, da c6 anh hudng chu y&u va Idn lao d&n tinh
hinh 44t nudc: Th&ng nhat 44t nudc, ddnh thdng giac ngogi xam va da thyc hién mt
s cai céch tién bd vé chinh tri. kinh t& van héa. Tuy nhién, do han ché lich =sgd, Nha
nudc TAy Son vAn la kitu Nha nudc phong kién. N6 ton tai trén co sd ché 4 chi€m hidu
rudng dat phong kién

Nha nudc duge t8 chite nhu sau Kinh d6 cia Nha nudc la Phu Xuan (Hu& ngay
nay). J nai day, cAp trung udng cia bd mdy Nha nudc vAn duge té chic phéng theo
kifu mAu cua cac tritu dai dA tAn  tai trude d6 Ddng dau Nha nude la Vua. Dudi
Vua la cdc quan lai giip viéc, c6 chic tude cao nhu tam thai, tam thidu, tam tu . Sdu
bd: Lai, L&, Ho, binh, Hinh. Congla cac co quan phy trdch @ cAp cao nhit vigc quan
ly hanh chinh va tu phap cing duge lap ra, ding dAu médi bd la thugng thu. Ngoai ra
con ¢é cac co quan cao nhAt khdc nhu Vién Ha lam, Vign Ngy su

Dudi tritu Quang Trung, midn Bic Ha duge t& chde thanh 13 trn Mbi tran duge
chia thanh cdc phu 'hu ghm cé6 nhidu huyén Huyén duge chia thanh t6ng roi xa. Dung
dau mébi trdn c6 tran thu la mdt v6 quan Céng viéc quAn sy vi quan nay hoan toan
phy trach Gidp tran thu lanh dao c6ng viée hanh chinh la mat higp tran (quan van) cd
tudc vj tuong duong vdi trdn tha 8 phu, huvén cing dat nhdng cap d6i chdc quan vé
va vAn nhu & cAp huyén cé phaAn xuit la quan vé, quan tu 1a quan van Theo mdt tdc gia
thi tai méi tran hai vj quan tran thi va hiép tran déu c6 quyvét xét x4 cac vy kién

(1) Lich su Viét nam. Sdd, tr. 331- 335.
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tyng xay ra trong vung cai trj. Con d cp hu én quan phAn tri tréng coi ca viéc hanh
chinh va tu phdp trong huyén (1).

J cac t8ng c6 tdng trudng va & cdc xa c6 x4 (rudng phy trach vigc hanh chinh (2)

Do hinh thanh va tén tai trong hoan canh ludn c6 chi&én tranh, Nha nudc da xay
dyng d6i quAn hung manh, quan chinh qui ¢6 it nh&t la hon 10 van dugc to6 chdce chat
ché. Theo ch# dd tuyfn binh lic bAy gid thl dan dinh dugc chia thanh ba hang Vi cap
cach (td 3 dén 17 tubi), tedng (t 18 d&n 55 tubi) va ldo (tu 56 tudi trd 1én) Cu 5 suét
dinh trdng thi m{t ngudi phai vao linh.

Nhing tai li¢u con lai khéng cho phép biét duge day 44, chi tiét vé td6 chic Nha nudce
Quang Trung - Quang Toan. Ma chi ¢ nhdng nét co bdn cia né nhu trinh bay d trén.
Cé mAy nhan xét so bd: cing nhu Nha nudc Dang Trong, t8 chudc tridu dinh Tay Son
vin khéng thé lam khéc ngoai sy sao chép qui céch t8 chuc tridu dinh cia nha Lé.
Sd di ¢6 dieu nhu vay, theo ching t8i nghi, 12 do Nha nudc TAy Son du tién bd may thi
cing nhu cdc Nha nudc trudc, deu la Nha nudc phong kién, déu t&n tai trén co sd chiém
hdu ruéng 44t phong ki€n va sy béc 14t cua giai cip phong kién ddi vdi nhan dan. Vai
cac hogt déng quan ly, d6i tugng quan ly néi chung 1A gi6fng nhau trong mdt xa hoi vé
cd ban khéng khac trudc. Nha nuéc nay cé thé t6 chuc vé co ban gidng nhu trudc do  Mat
khéac, khdng it quan trong la cho dén lic bdy gid, trong hoan canh hé tu tudng Nho gido
vAn la h¢ tu tudng théng trj trong xi héi, chua th€ xuht hién cdc hoc thuyét quan diém
thdng tri - phdp ly khdc nhau lam cd 83 ly ludn cho viéc xay dyng va té chuc nha nudc,
thi d6i v8i Nha nuéc TAy Son, cdch t6 chuc cia cédc nha nuéc trude dé van la mé hinh
mAu myc va hgp ly.

Trong Nha nuéc quan chu dudi tréu Quang Trung, t&p trung thdng nhat quyén luc
Nha nudc 1a nguyén tdc dugc h&t sitc coi trong. Didu nay thé hién & chd Vua la ké nidm
trong tay quyén lyc t8i cao cuia Nha nudc. Cdac tAng Idp quan lidu chi la ké thua hanh
y chi cia Vua. Sy thua hanh y chi d6, trong didu kidn iidn tyc co chién tranh duge bo
sung bdi tinh chat quan sy. D€ bao 4dm sy tAp trung théng nhat cia quyén lyc Nha
nudc tiy trung uong d&n cdc dja phuong, Quang Trung da giao cho cac con trin gid
céc dia phuong trong y&u. Tuy nhién, cdc con cia ¢ ng, chi dug: pheng dén tude cong,
cé quyén han chi nhu vién quan trdn thu cda tritu dinh trung vong, khong dugc chia
44t 1ap thai &p. Do d6, ma logi bé dugc cdc didu ki¢n tac ra cat cd (3). Td chidu khuyén
ndng cia nha Vua cho bi€t, sy quan ly cia Nha nudc chat ché d4én ting xa thon

Cing thAy ring, trong t8 chic Nha nudc TAy Son, cdc hogt d6ng hanh chinh va tu
phép dugc thyc hién khong khdc Nha nudc Dang Trong. 6] cAp Trung uong, hoat dong
tv phap va hoat dong hanh chinh dugc cdc co quan khdc nhau dam nhiém. Nhung ¢ cdp
dia phuong thi chinh quy&n c&p nay lam ca viéc tu phdp va hanh chinh, khéng c6 ngach
quan tu phdp riéng. Ditu nay tgo ra kha nang lut 1¢ c6 th& duge thyc thi tuy tién.

Ve nguyén téc si dyng quan lgi trong Nha nudc TAy Son, thAy cé may diém ddng

(2)Vi Qubc Thbng - Phap ché su Viét Nam (cu nhén ludt khoa nam thia nhat) To sach Dai hoc Sar Gon, tr. 381

(2) Xem tdp bai gidng lich st Nha nudc va phap Ilugt Viét Nam (tu ngudn géc dén gida thé ky thu XIX) cia
trudng Dgi hoc Phap ly Ha Nbi, 1991, tr. 58.

(3) Xerm Phan Huy Lé. Tim hi6u v& phong trdo néng dén Tay Son. Nxb Giéo duc. Ha Noi, 1961, tr 53 54

(3]
N



chi y Trong by mdy Nha nudc t¥ trung uong dén dja phuong, cdc chdc vy quan trong
hau nhu dude giao cho cdc tudng linh quAn sy, vé6 quan dam gid. Diéu nay hoan toan pha
hgp v8i mot Nha nude ra doi va ton tai trong hoan canh chién tranh. Ddng thdi day cing
la co sd cho phep danh gia vé tinh chdt quAn sy rdé rét cia t§ chic Nha nudc TAy Son.

Ta biét, kh1 da trd thanh ngudi chu trong Nha nudc mdi, Quang Trung hét sdc coi
trong dén mét ddi ngd quan lai c6 kha nang thuc thi quyén lyc Nha nuéc trong tinh
hinh mad1 phdc tap. Trong 1dp quan liéu duge ding trong b mdy Nha nudc, trudc
hét la nnuny ts3ng linh g6c néng dAn, sau d6 124 mdt s6 quan lai, si phu dugc gi? lai
va cubi cung la cac quan lai mdi duge tuyén chon qua ché d¢ khoa cu. D6i véi cdc quan
lai dugc su dyng dudi thoi 18 - Trinh, néu qua con dudng mua quan tudc thi bj b mién,
cho vé qué lam dan thudng. V4i Quang Trung, 6ng y thdc rat ré sy cAn thiét tgo ra
I6p quan ‘gt 1iJi, nhi’ng nguoi thyc tai dé phyng sy qudc gia. Chinh vi vy ma bén canh
cdc phugng chue "iién cd” va "cAu hién", 6ng da cai td va dAn dua khoa cut thanh phuong
thuic dao tac quan lai quan trong Song trén thyc té&, vdi thdi gian ton tai chinh quyén
qua ngan, che 4y khoa cu chua giip dugc mdy cho sy hinh thanh ldp quan lgai mdi
trong bd may Nha nudc (1).

Vé mat phip luat, ngay ta cudi dnam 1788, trudc khi l1én ngoi Hoang dé, Quang
Trung da ~hv ieitong xay dung mot bo luat ribng 486 md dau mét trieu dai méi Dng y
thic rat ro su can thidt cé bd luat d6 dé dan ching tuadn theo nghiém ngat. Tuy nhién,
chi trusng nay khoéng thyc hién duge. Trong thoi gian ton tai, Nha nuéc dd8 ban hanh
mot 386 phap luat vé td chdc va 18 nghi Nha nudc, khdi phuc kinh t&, vé tai chinh, van
héa . nhu chiéu lén ngdi, chidu cAu hién, chiéu khuy&n néng, chi€u lap nha hoc v.v...

Nhung vé co ban trong nén phdp luat, phdap luat nha L2 th& ky thd 15 vAn dugc dp
dyng khAng 5 sita d3i, b8 sung gi quan trong. (2)

(1) Xam Tran Thi Vinh - Tim hidu vé 18 chirc Nha nudce thoi Tay Son. Tap chi Nghién cuu lich su, s8 1-1988. tr.
43 44, ¢
5 (2) Linh Gra Trinh Sdd, tr. 231.
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