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PHUONG (t& 1945-1954)

Vi Thi Phung

La mdt bd phan hiu co trong hé thdng bd may Nha nudc Viét Nam, cdac cd quan nha
nudc ¢ dia phudng c6 vj tri va vai tro hét sdc quan trong Day !la hé théng té chdc
chinh quyén d cAp cd sd. truc tiép lanh dao nhan dan thuc hién moi chu trudng, chinh
sach cua Pang va Nha nudc.

Trong bai vié't nay ching téi xin trinh bay mét s6 nét chu yéu vé qua trink thanh lap,
chite nang nhiém vu va té chde cua cdc cd quan nha nude ¢ dja phuong trong giai doan
tr 1945-1954 Day 1a thoi kv dau tién sau khi gianh duge chinh quyén; tha: ky day séng
gié cia cach mang nudc ta, thai ky d& lai nhdng kinh nghiém hét sic qui bdu trong van
dé gianh chinh quyén, gitt chinh quvén va xay dung cung c6 chinh quyen.

1. LICH SU VA TO CHU'C CAC CO QUAN NHA NUGC PIA PHUONG TU SAU CACH
MANG THANG TAM DEN NGAY TOAN QUOC KHANG CHIEN. (T thang 8-1945 -
19-12-1954)

Cdch mang thang Tam thanh cang da dua dén sy thanh lap nudc Viet Nam Dan chd
Cong hoa - Nha nude dan chi nhan dan dav tién ¢ Dong Nam A Ngay tit khi ra dgi va
trong sudt ca qua trinh lanh dao nhan dan lam cude cdch mang long troi, 16 dAt nay,
Dang ta, ding dau la Hé Chu tjeh da luén luon tham nhuan tu tudng cua Lénin: "Vén
dé ca ban cua moi cupe cach marng !a vén dé chinh quvén” Chinh vi vay, ngay sau khi
cude TAng khti nghia thanh cong. Chu tich Hé  Chi Minh da trd vé thu do Ha Noi - va
theo dé nghi cia Ngusi, Uy ban dan toc giai phéng (ra dai trude Tang khdi nghia) da
duge cai t4 thanh Chinh phu lam thai tmang tén la "Chinh phd Qudc dan lién hiép"
dé lann dao ciach mang mirde ta trong giai doan mdi. Nam ngay sau khi tuyén bd doc lap,
Chiah phi lam thai da ra quyét dynh tien hanh Téng tuyén cd ty do trong ca nudc dé bau
ra Quar héi Va ngav 5-1-1946. toan the nhan dan Viét nam da thue hicn phd théng
dau phidu d4é bau ra nhdng dar Wicu chan chinh cua minh Hai thang sau, Quoc noi dau
tion da hop 48 quvét dinh thanh lap Chinh phu chinh thice do e Chu tich ding dau.

Song song vai viee xav dung ¢ thong chinh quyén trung uang trén diay, Dang va
Nha nude ciing da kip thai bat tay ngav vao viée xAy dung va cung ¢d hé thong chinh
quyén d cac dia phuwong  Sau ngay cach mang thing Tam thanh cong. v& mat hanh
chinh, nude Viét Nam Dan chi Cong hoa dude chia thanh 4 cap cap kyv. cap tinh,
cap huyén (chau) va cdp xa (1) Cac ca quan Nha nude d dja phuang trong giai doan nay
dA duge xAay dung va tA chice trén cd sd cua cd cAu hanh chinh trén day

Do thay dugc vi tef vai 170 cda t& Chidc Nha nude d cac dia phudng, nér chi v&i thdng
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sau ngay tuyén b8 doc lap, mét logt séc lénh va cdc vAn ban khdc vé viéc thanh lap cac
cd quan Nha nudc dja phuong da duge ban hanh, 46 la:

- SAc lénh s6 63/S1. ngay 22-11-1945 vé t8 chidc H6i déng Nhan dan va iy ban Hanh
chinh céc cap.

- SAc 1énh s 77/S1, vé t& chic chinh quy2n nhan din 0 cdc thanhphd va thi xa (ngay
21-12-1945).

- SAc 1énh s6 13/SL ngay 24-1-1946 vé t8 chdc he théng cdc cd quan tu phdp, v v

Viéc ban hanh cdc sic lénh trén ddy da mang mdt y nghia hét sic quan trong, né
chdng to ring ngay tu nhing ngay dau tién, trong khi cdch mang dang con phai duong
dau vdi nhing khé khan, nhung Adudng 18i cia Pang va Chinh phu lam thsi ldic d6 1a
cuong quyét va mau chéng 6n djnh t8 chdc chinh quyén & cac dja phuong trén mot
cd s6 phap ché vitng chic trong thdi gian chua c6 Hi€n phdp. Can cd vao cac sdc lénh
trén day, t8 chuc chinh quy‘én Nha nudc dja phuong da dugc t6 chuc thanh 3 hé co
auan: o e woén lize duge goi la Hoi ddng NhaAn dan; co quan hanh phdp la cac Uy
oan Hanh  cninh va co quan t phdp bao gébm céc tda dn dja phuong (2). Nhidng sic
lenh tréen day da quy dinh cy thé chdc nang, nhieém wvy, cd cidu td chuic va quyén han
cua tung he cc quan (3). N

A - Hoi dong nhan dén cac cép.

bay 1a co quan quyén lye Nha nudc d cac dja phuong, thé hign quyén lam chu cua nhan
dan lao ddng. Viéc thanh lap Hoi ddng nhan dan 0 cdc dja phuong da chuing to ring chinh
quyén cach mang thyc sy la chinh quyén cia nhan dan - d6 cing chinh la chd truong va
duong 18i cua Dang ta trong vén dé xay dyng chinh quy®n. Thyc hi¢n cha truong trén, trong
thdi gian nay, Hoi ddng nhan dAn mdéi duge t8 chic & hai cAp: tinh va xa - hai cAp c6 vj tri
quan trong trong cd ciu hanh chinh cia nudc ta. Tinh la mdt cap hanh chinh tuong doi
hoan chinh va dbc 1ap, con xa la  cAp hanh chinh cd sd thap nhat, do d6 viec td8 chuc ché
d6 Hoi ddng nhan dan & day la hoan toan can thiét. S& di cap ky va huyén khdng c6 t8
chdc H¢i déng nhan dan bdi vi thdi gian nay day la hai cidp hanh chinh mang tinh chat
trung gian gida trung uong va tinh, gida tinh va xa .

Can cd vao nhing sic lénh da néi & trén, chdc nang, nhiém wvu va quyén han cua
Hoi ddng nian dan (vist tAt 12 HDND) da duge quy dinh cuy thé trong cac diéu: 1, 66,
70, 71, v.v bao gdm:

- HDNIDY cic cap la co quan quyeén lyuc Nha nudc 6 dja phuong c6 nhiém vy bao dam
sy tdn trong v4 chdp hanh luat 18 3 dja phuong minh. HDND & méi cdp c6 quyén
quy®t dinh mo: v+ 3¢ thudc pham vi quan 1y cia minh (tuy nhién ddi vdi mot s6 van
dé nhat dinh v nghj quvdt cia HDND phai duge tfy ban hanh chinh cdp trén phé
chudn mdé1 duoc thi hanhi Cac nghj quyft cla co quan cap trénHDND khong dugce trai
vdii cdc chi thi. nghi quyét cua co quan cAp trén.

- HDND do nhan dan ¢ dia phudng tryc tiép bau ra theo 18i phé thong dau phiéu - la
cd quan thay mat cho nhan dan va chju trach nhiém trudc HDND cap trén va trudc
nhan dAn & dja phuong 46

- HDND bau ra Uy ban hanh chinh cing cAp vOi minh, c6 quyén ra cdc quyét nghj
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dé Uy ban hanh chinh thi hanh & céc dja phuong.

Ngoai nhidng didu quy dinh chung trén day, HDND & cAp tinh va cAp xa lai c¢6 rhing
diém khdc nhau vé& nhiém vy quy&n han va t8§ chudc, cy thé:

- V@ thanh phan, s6 lugng dy vién, & cAp tinh ¢6 to 20 - 30 nguoi, HDND xa 6 tor
15 - 12 nguai, ty 1¢ thanh ph&n ban c& ndng, nhan si, va cdc phan td t8t c6 khdc rhau.

- Nhiém ky caa HDND cac cfp déu kéo dai trong hai nam (riéng nhi¢m ky d¢u chi
1 nam). HDND <a hop méi thang 1 [an, HDND tinh hgp 3 thdng 1 lan, ngoai ra cé
thé hop b4t thudng khi cAn thiét, v.v..

Nhin chung, v8i nhing quy dinh trong céc sdc 1¢nh trén day, vé co ban HDN) cép
tinh va xa da c6 day du chdc nang va quyén han d¢ hoan thanh t6t cac nhiém vy 1 méi
dja phuong.

B - Uy ban Hanh chinh céc cép (vigt tit 1a UBHC).

Béu canh HI ND . cac dja phuong con ¢6 cac UBHC, duge t6 chic ¢ tat ca ca: cip
ty cAp ky 48n ca4p xa cac UBHC do HPDND cung c4p bau ra, rieng caAp ky do FDND
cdc tinh va cAp huyén thi do HDND cdc xa bau ra. Day la co quan hanh chinn 1 cdc
dja phuoung, la co quan chAp hanh cua HDND cdc cap tuong duong. Vdi chuc aang
d6, UBHC cac cap co nhing nhi¢m vy chu yéu sau day:

- Chap hanh hi thi, nghij quyét cua cap trén, cuaa HDND cung cdp va lanh da céc
cd quan chuyén mén truc thudc cAp minh.

- UBHC ¢6 quyén giai quy&t moi céng vi¢e trong dja phuong minh quan ly. Cin cd
vao cdc nghj quy€t, quyét dinh cia cAp trén, cia HDND cung cdp dé& dé ra k& 1oach
phét trién kinh t& van héa.. 3 dja phuong Riéng UBHC cAp ky va cAp tinh ctn ¢6
quyén ra lénh diéu dong quan ddi déng trong dia phuong minh trong trudng hgp khan
thi€t dé bao vé trj an va sdn sang chién dau.

Tuy theo mdi cap, sd lugng uy vién trong cac UBHC dugc quy djnh khdc nhau: cdp
ky ¢6 7 dy vién, cAp tinh va huyén 5 4y vién, cAp xa c¢6 7 uy vién. Nhiém ky lan viéc
cua cac UBHC la 2 nam, rieng cdp ky kéo dai trong khoang 3 nam.

Trén day la nhidng quy djnh vé t8 chic HDND va UBHC cdc cAp d dja phudng rong
ca nudc néi chung. Ridng cdc thanh phd va thj xa, Chinh phu lam thai lai banianh
mét séc lgnh ribng s6 77 ngay 21-12-1945 vé t6 chuic chinh quyén Theo sdc lénh
nay, 4 mdi thanh phd va thj xa déu thanh lap caic HDND, UBHC thanh phé (th xa)
c6 chic nang, nhigm vy nhu cdc co quan da néi 6 trén. Diém khac bi¢t la cac thanh
phd, thi xa con ¢6 thém UBHC khu phd - dAy 12 co quan hanh chinh co sd cé nhi¢n vy
dé dat 1en trén nhdng nguyén vong cua nhaAn dAn trong toan khu phé.

C - Co quan e phdp.
Ngoai cAc =&~ 1tnh trén dAy, Nha nudc cdn ban hanh sédc 1énh s8 13 ngay 21-11946

v8 vide t6 chic h¢ théing cdc co quan tu phdp trong ca nudc. Theo sdc 18nh nay, ac co
quan tu phap dugc té chdic nhu sau:

- 3 mbi x4 c6 mot han nr phdp (bao gdm nhdng ngudi trong thudng vy UBH’ x4)
o6 quydn hoa gidi cdc vige ve dén sy va thutiug sy, phat vi canh & mudc thap va thiaanh
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ménh lérh cua toa dn cAp trén.

- 0 mdi huyén (quan, phi, chAu) c6 Téa dn sd cdp gobm mot thAm phdn, mot lyc sy
va cAc thu ky gidp viéc.

- tink va céc thanh ph6 o6 Tda dn d¢ nhi cdp bao gbm mt chdnh dn, mot bi¢n
IV, mét dy th&m, médt chénh lyc sy va nhdng thu ky gidp viéc... Tda dn d¢ nhj cAp khi
xt cd cé sy tham gia cia cédc phy thAm nhan daAn.

-0 cAp ky c6 Toa &4n Thugng thdm, gdm mét chdnh nhat cdc chanh 4&n phong, céc
“hudng ly, tham ly va phy thAm.

Céc toa an trén day hoan toan ddc lap vdi cd quan hanh chinh, dugc xAy dyng thanh
116t h¢ th&ng rieng va ton tai tudng duong vai cdc Hoi ddng nhan dan va f]y ban hanh
“hinh cung cAp.

Sau khi Dang va NhA nudc ban hanh mét loat cdc SAc 1&¢nh vA vAn ban trén day, bo
may chmh quvén d cac dja phuong trong toan quéc da dugce thanh lAp. Nhu vay cé thé
nAat i chue cde cd quan nha nudc d dja phuong trong thyi gian dAu da dya trén
s <1 rhAap ché chi y&u |A cdc vAn ban c6 tinh ch&t phdp quy nhu 44 k& trén. Trong
khi chua cc Hi&n phép - dao ludt co ban cua Nha nudc - thi cdc van bdn trén day vdéi
¢ia trp nhdm v cua nd hoan toan c6 th& bao dam cho sy tén tai cia cdc cd quan Nha
nude d dja phudng

Song ¢ong vdi viéc ban hanh va thyc hi¢n cdc van ban trén ddy, Dang va Nha nudc
sing da ban hanh nhidu quy&t djnh quan trong khdc vé viéc t8 chdc cdc co quan Nha
nudc & Trung udng no6i rieng va hé thédng chinh quyén nha nudc néi chung nhu: quyvet
iinh t6 chdc Tdéng tuyén cd trong ca nudc dé bAu ra Qudc hoi, quyét djnh thanh lap
Chinh phu chinh thitc sau kv hop dau tién cua Qubc hoi (thang 3-1946) v.v . Dac bigt
la trong ky hop thi hai (thang 11-1946), Quéc hdi 44 nhat tri théng qua Hi€n phap dau
tién cda nudce Viét Nam DAn chid Céng hoa LA dao luidt co ban cia Nha nude. Hién
phdap nam 1946 da gianh hdn hai chugng V va VI d€ quy djnh vé t6 chdc HDND va
UBHC cac cép cung hé thong cdc cd quan tu phap 6 dja phuong. Hi€n phap da khany
iinh lai vi (ri cda HDND va UBHC cac cap - la nhdng cog quan chinh quyén g cac dja
phuong, do phan dan dja phuong bau ra va chju trach nhiém trudc nhan dan Doi vai
2ac cd quan tg phap, Hi#n phdap khéng dinh quy#n chi tuin theo phdp luit cia cac tham
phdn va nhAn manh tdi sy tham gia xét x1i cua cdc phy thdm nhan dan trong caic
phién toa, v v Cac quy dinh vé to6 chic hoat dong, nhiém vy va quy®n han cua cac
¢ quan Nha nudc djn phuong trong Hién phap vé cd ban khéng cé gi thay déi so vdi
nhing quy djnh da ban hanh trong céc van ban trudc day. Nhung sy ra doi cua Hién
phdp la co0 s3 phap ly quan trong va la didu kién thuan lgi cho sy tdn tai va hoat
16ng cua he thd'ng cac cd quan Nha nudc d dja phuong.

Tém lai, v& mat t& chdc c6 thé khAng dinh ring: trong thdi ky dAu tu sau khi Cdch
mang thdng Tdm thanh cOng cho 4€n trudc nghy todn qubc khdng chi€n, mac du trong
rodn cAnh hAt sdc khé khan nhung Dangva Nha nudc ta vAn quan tAm tdi vAn dé to
thdc chinh quyén d cAc dia phuong, kip thdi ban hanh nhdng vén bdn c6 tinh chat
ohdp quy, lam ché dya cho khau t8 chic chinh quydn. Do 46, d§c di€m cua thsi ky nay
& cdc cd quan Nha nuéc & dja phuong duge t6 chie chd y§u theo cdc van ban va
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sic lenh cia Nha nudc trong diéu kién chua kijp ban hanh Hi&n phap Dé la m¢t kinh
nghiém qui trong ljch su t6 chdc chinh quyén d nudc ta. Tuy nhién, cing cAn pia: néi
r &ng do hoan canh ljch su lic bay gid cho nén hé théng cic co quan Nha nuvdc dja |
phuong cua ta lic d6 khéng thé tranh khoi nhdng han ch& nhat djnh, chic nang, nhiém
vy va quyén han cua cdc co quan chua thyc sy duge phan dinh mdt cdc ré ring, cy
thé. Nhung mac du vAy, ngay sau khi vira mdi dugc thanh lap, cdc co quar Nha
nudc dja phuong da bét tay ngay vao viéc giai quyét nhdng kho khan dang datra hic
bidy gid. Trong sudt thai gian nay (ta 8-1945 dén 12-1946) cdc cap chinh quyan dia
phuong vira 6n djnh vé mat t8 chic vira tiép tuc lanh dao nhan dan d moi mién tham
gia cdc phong trao chéng "giidc do6i" va "giac dot” nhu: "nhudng com se do”, thic hién
"hi gao tiét kiém", tAng gia san xuAt, tham gia phong trao "Bink dan hoc vy v.v..
Dac bi¢t trong thoi gian nay, khi vin ménh dan t§c dang "ngan can treo sgi téc trudce
sy uy hi&€p cua bon xAm lugc nudc ngoai, cdc cAp chinh quyén 4ja phuong di lanh
dao nhan dan thuyc hién tét cdc chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc trong
tung giai doan: tr chd lanh dao nhan dan dau tranh vdi bon Tudng va han ché v¢c xay
ra xung d6t d&n viéc khan truong t8 chic cac don vj tu vé, xdy dung luc lugng vt trang
dja phuong, diic rén va khi, tich tri luong thuc, v.v... dé chudn bj budc vao cudc khdng
chi&n lau dai.

Cé th& néi, mac du mdi duge xay dyng, nhung trong thoi gian nay cac cd quin nha
nudc dja phuong da dam duong tét vai tro lanh dao, t6 ré tinh vu viét cua Nhi nudc
mdi, gép phan tao nhing co sd ving chic ¢ Cach mang nudc ta c¢6 di sic mam budc |
vao giai doan mdi vdi nhing khé khan va thu thdch I6n lao - d6 la cupc khang chién
chéng Phdp truong ky va anh dang.

II. LJCH SU TO CHUC CAC CO QUAN NHA NUJC DIA PHUONG TRONG THOI
KY KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP XAM LUGC

(Tu 19-12-1946 dén 1954)

Sau ngay Cdach mang thang Tam thanh céng, mac du bj that bj tham hai, thrc dan
Phdp vAn nudi y d6 chi&ém lai nudc ta. Hifu r6 da tam xam luge cua ké thu, nhung trong
thei gian dau, Dang va Chinh phu chu truong tim moi cAch d& tri hoan thoi giai bung
nd chi®n tranh dé cé thdi gian cing cd liyc lugng. Nhung cing dén hic moi cd ging va
su nhAn nhugng cung phai cé gidi han Sau hang loat nhing hanh dong xAnm pham
tring trgn cua thyc dan Phap d Ha Néi, Hai Phang, v.v nhan dan ca nudc ngle theo
151 kéu goi cua Bac I{é da quyét dinh ding 1én khang chién Sau ngay 19-10 1946,
chién tranh da nhanh chéng lan ra trén pham vi toan quéc - ca nuée bude san; mit
giai doan mai - giai doan ca nudc c6 chién tranh. Moi hoat dong lic nay déu taytrung
vao nhiém vy trong tdm lic bdy gid 1a khang chi®én chdng Phép thdng lgi. DAy a mét
thé thdach mdi, doi héi bd may chinh quyén cac cAp d dja phudng phai ¢ thém sitc manh
va nang lyc dé cé thé hoan thanh tdt nhng nhiém vy khé khan va phic tp ma
cudc khdng chi&n dang dat ra.

Dé d4ap dng nhing yéu cau mdi cia Cach mang, hé¢ thédng t6 chuic Nha nudc néi
chung va cdc co quan chinh quyén dja phuong néi ridng da cé nhing thay ¢8i ding ké
vé cc cdu t8 chic ciing nhu nhiém vy va quyén han so vdi thdi ky trudc. Cai 1( ngay



au khi chién tranh bung né, chinh phu da kjp thai ban hanh sac Iénh -6 351
igay 28-12-1946 vé viéc tam hoan cac cudc bau HDND va UBHC cac cap dé keo das
hém nhig¢m ky lam viéc cua nhidng cd quan nay trong tinh trang mdi (4). Quyét dinh
iy dd phar. anh nhdng khé khan cua thoi ky dé, do hoan canh chién tranh nén hoat déng
ua HDND) khéng thé duy tri mot cach binh thudng nhu trudc. Chinh vi vay, trong suat
hai ky khdng chién, tAt ca moi hoat dpng cua cdc cd quan Nha nudc g dja phuong
“u tAp trung vAo cAc Uy ban khdng chién hanh chinh - day la co quan dau nao cua
hinh quyér. dja phuong, phu hgp vdi hoan canh khdng chién luc bay gio

Cung vdi quyét dinh trén, sy phan chia cac don vj hanh chinh 0 nudc ta cung co nhiéu
hay d6i. Ca nude vAn chia thanh 5 cAp, nhung khéng c¢é cap ky Don vj hanh chinh
4o nhét la cap lien khu, dugce thanh lap theo Séc lénh s6 120 ngay 25-1-1948 trén co
o mdt mot s6 khu nho trude day (5). Cac Lién khu nay la nhdng vung c¢é6 dja thé gan
\bau, cang 6 vi tri chigdn luge vé quan sy duge t8 chdc lai cho phu hgp vdi tinh hinh
‘hang chi®n, dong thoi giip cho viec chi dao cua trung uong tdi cac dja phuong dugc
tharh  rhdnyg it sa6 Sau cap Lién khu la cap tinh. nhin chung van gid nguyén tén
ot va khu vuce dja gioi nhu giai doan trude diay. Cdc don vi hanh chinh trung gaan
9 tén gor s phu, chau, quan, huyén nay théng nhat goi la cap huyén Nhu vay trong
hoi gian ni. su thay doi ldn nhat vé t6 chdc hanh chinh la viée thanh lap them mot
& Laén knu keo theo sy thay d6i vé to chuc cua he thong chinh quyén o cac dia phuang

Ngay sau ngay khang chién bung né, d cdc dja phuong bén canh UBHC va Uy ban
juan sy, Ckinh phi con quyét dinh thanh lap thém céc Uy ban bao vé (Shc lénh sé
ngay 20-12-1946) Trong thai gian dau, céc Ly ban bao vé ¢é nhiém vu thuc hién cac
6 hoach xhdng chién cia cap trén, t6 chudc cdc hoat déng vu trang chdng djch bao vé
‘hinh quyénr. Chi sau 46 it hém, cdc Ly ban nay dugc d6i tén thanh Uy ban khding chién
heo thong énh Lién Bé Noi1 vu - Qudc phong sd 15 gay 28-12-46 Bén canh do, cac
¢ quan Nha nudc dja phuong nhu HDND, UBHC va cdc'toa an nhan dan vé co ban
An gil nguyén cdach thdc té chudc theo nhu cdc dféu khoan d4 quy dinh trong Hién
vhap 1846 Nhung do tinh hinh khdang chién, nén nhi¢ém vy cua cdc ¢o quan nay co thay
l6i 80 vdi trude, chu yéu tap trung vao viéc lanh dao nhan dan t1én hanh khang chién
hdng lgi.

Sau khi thanh lap céc l",:‘y ban khédng chi®n, thai gian dau nhitm vy larh dao khang
‘hifn § cdc dja phuong chi yéu do Uy ban nay dam nhiém N6 duge Chinh phu trac
tho mdt 86 quven han rong rai, va trong diéu kién cAn thiét, nhdng Uy ban nay co
luyén quyét djnh nhidu viéc quan trong ma khéng cAn phai chd chi thj cia Chinh phu
iay cAp trén bDién do hoan toan phu hgp vdi hoan canh thoi chién luc bay gio Tuy
1hi8n, sy tén tai song song cua cac Uy ban khang chi&n va Uy ban hanh chinh ¢ cac
lia phuong da gay ra mot sd trd ngai Do d6, sau mot thai gian Chinh phu da ban hanh
#c 1énh 86 91 ngay 1-10-1947 vé viéc sat nhép Uy ban khéng chién va UBHC thanh
ndt t8 chuc ldy tén la Uy ban khang chién kiém _hanh chinh (dén 3-1948, bo chu
kiém") Quvét djnh nay co tac dung tdp trung quyén lanh dao che mot co quan la L.Ey
van khdng chifén hanh chinh, giam bdt sy céng kénh.

Bén canh nhing quyét dinh trén dav, trong thdi gian nay do véu cau cua cudc khdng
*hi&n, Chinh phi con ban hanh mét <& sAc lénh quan trong nhAm kién toan va cung



c6 bo may chinh quyén 6 dja phuong nhu: Séc 1&nh s§ 254/SL va 255/SL ngay 19-11-1
quy dinh vé cach t6 chdc HDND va Uy ban khdng chi&n hanh chinh d céc dja phuon
néi chung va trong nhing vung bj djch tam chi€m néi rieng (6). Can cd vao nhang s
lenh trén c6 thé thdy vé t8 chuc chinh quyén & cdc dia phuong d& cé mot s6 thay 46|
chinh sau day:

- Tat ca cdc UBKC-HC tu cfp x4 4&n Lién khu d8u phai ddm nhdn mét nhi¢m
ning né la lanh dao nhan dan tién hanh cong cudc khdng chién chéng Phdp troni
pham vi dja phuong minh, déng thdi phd8i hgp véi cdc dja phuong khdc trong toan qubc
Day 1A nhi¢m vy trung tAm, quan trong hang dau, chi ph&i mei hoat ddng cia ny ban
trong sudt thdi ky khdng chién.

- Ngoai nhidng nhi¢mvu chung nhu trén, riéng cdc UBKC-HC Lién khu con dugd
trao them mot s§ quyén han dac biét nhu: quyén dieu dong quan d6i, quydn quyst dinﬁ
cdc k€ hoach khdng chi&n, huy ddng luong thyc va thyc phdm, v.v... trong pham vi ci
dja phuong minh. Nhing quyén han nay dugc dp dyng trong truong hgp lién lac v
trung uong hé&t sic kh6 khan ma yéu cAu cua khdng chi&n lai cAn kip, nhAm gidp cd
Uy ban c6 di kha nang 48 gidi quy&t linh hogt va sdng tao nhing vn d& thugc phe
vi trdch nhi¢m cda minh.

Trén day la nhing thay déi vé t6 chic HDND va UBHC céc cp. D8i vdi tda 4n nha
dan va h¢ th6ng co quan tu phdp néi chung lai ¢c6 nhing van ban va séc 1¢nh riéng q
dinh vé v&n d& nay. So v8i thdi gian trudc, trong giai dogn nay cOng tdc xét xé cua
tdba én cé lién hé chit ché hon v8i cdc co quan cOng an dja phuong. Mt khdc, chin
phi con ban hanh sic 1énh s§ 156 ngay 17-11-1950 v& vi€c thanh 14p "Tda 4n nhan da
Lién khu" - cAp tda 4n cao nh&t 8 &ja phuong (7) va ban hanh cdc van ban &n djnh
hon th&m quyén cua cdc tda 4n sd cdp va tda é4n D¢ nhj cfp.

Tuy nhién, nhing quy djnh trén 44y khong hdn dugc thi hanh & tat ca cdc dja phuon
bdi 1& bén canh nhung ving ty do, lic ndy cdn c6 nhing dja phuong nim trong
kiém soét tam thdi cua dich (thudng goi 1A nhdng ving bj djch tam chi€m). Khdc v8
ving ty do, & dAy hogt ddng ciia cdc co quan chinh quydn h&t suc khé khan, hau hé
nim trong bf mat, cé ngi chi con mét hai b). Trudc tinh hinh 46, Ping va Nha nudc
44 ban hanh mOt s§ vin bdn cy thé v t8 chuc chinh quyén dja phuong trong ving
dich tgm chi€m (8). Cn cu¢ vdo nhing viin bdn ndy, o6 thé thdy mot s8 vén dé ddng
chud y sau day: |

- N&u & dja phuong nao cdn qud nia sf iy vien HDND thi HDND 46 vén c6 dd thén
quyén 1am vigc. Néu khéng cdn di qud nida thi UBKC-HC c6 thé chi djnh 48 di s6 qud
nda va d& nghj 1&n cAp trén chuén y. Noi ndo chua c6 HDND thi cing thanh lp theq

cdch chi dinh nay. DAy 12 nhing quy dinh mang tinh ch&t rOng rfii hon nhAm my¢
dich duy trl hoat ddng cua nhing t§ chuc nay.

- V@ nhi¢m vy, quyen han cia cdc co quan chifnh quyén trong ving djch tam chi€m
c6 nhidu di€ém m&m deo hon: nhv trong Iinh vyc lanh dao d4u tranh gidnn ti€p va trye
ti&p vdi ké thu, thAnh phan cdc 1y vien cf ghng ddm bdo & muc t&i thifu, cdc bdn 4n d¢
tda 4n nhAn dAn ¢ dAy xét xui déu duge thi hAnh ngay, kh6ng c6 thdi gian khéng - cdo,

Vv.V.... i
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Nrng Guy dinh trén day da giip cho nhidng ving dich tam chi€ém nhanh chong kha
yhue, &n ¢, nh va gt vitng duge vai tré va hogt ddng cua hé th&ng chinh quyén, gop
yian danyg k& vao thing lgi cua sy nghiép khdng chién

Ngoa: ra, cing cAn néi 48n & day mét vAn dé khbng kém phAn quan trong nita, do

P ovige xAy dyng bd mAdy chinh quyen dja phuong d cac tinh mién nui trong thoi ky
thing chi®n Do ddnh gid ding vj tri va vai tro cda cdc tinh mién nui trong sy nghiép
vio v dat nudc cdng nhy trong cong cube khdng chi€n chéng Phap, cho nén ngay tu
yvuing nam dAu khang chién, tuy chua thanh 1ap cac khu ty trj, Chinh phu da ban hanh
tng vAn ban riéng vé t6 chuic chinh quyén nhan dAn d midn ndi (9). Nguyén tac co
in thé hién trong cdc van ban nav la phai dam bao sy tham gia cua du moi thanh
man cac  dan thc khdc nhau Tuay theo s6 dAn cua mbi daAn tée nhidu it khac nhau dé
f'nh 86 lugng dar biéu tham gia vao cac cap chinh quydn Ngoai ra trong nhing
~ng hop can thiét, can bd ¢ the duge cu tu ngi khdc tdi, nhung phai co tranh nhiém
P tgo va giip d@ doi ngid can bho cac dan toc it ngudi cua dja phudng, dé tién tdr lam
‘ cac dia phuong mién nui thyc sy va hoan toan do cac dan toéc thiéu

3 dumy vem iiéu 46 ching to Dang va Nha nudc ta hét sdc tén trong quyén binh
Yang & « dan 19c nham cung ¢6 khéi doan két toan dan, tao ra suc manh to ldn
i A <iang chién dén thang lgi cudi cung.

Nhu vay , co thé thay réng budce sang gai doan mdi, Dang va Nha nude da cé6 nhing
3nén phap kip thai nhav bén va dirg ddn troeng van dé t6 chic chinh quyén d cac dja
shuagng. Nhadng thay déi trén day da pha hgp véi hoan canh chién tranh, phu hgp vdi
thing khé khan va vbu cAu cAp bach cua cudc khang chién. Nhing bién phdp nayv con
juge cot la nhdnyg kinh naghiem gui cua Dang ta trong cdng gdc xay dung chinh quvén
“hd e6 nhIng bign phap kip thoi trén day, nén chi sau m{t thai gian ngln, cac cap
“hinh quy® 1 dia phuong tecny ca nude da nhanh chéng 6n djnh va thyc hién tot nhdng
thigm vy mdi do véu cau cun cude khang chién dat ra. Nhin chung lai, c¢6 thé thay
nhudng dong gép to 1dn cua cac cap chinh quyén dja phuong trong thaoi ky nay trén nhing
nét chu yéu sau da,

Trudc hét, cac cap chinh quyén dja phuong da thé hién vai tro cua minh trong céng
tac tuvén t—uyén, van dong nhan dan. nham thuc hién chu truong cua PDang la tién hanh
khang clud - toan dan., toan dien Nha co cong tdc tuyén truyén, van dong nhan dan
i khdp ca: dja phuong da thay duge am muu, thu doan cia ke tha, hiéu dyoc nhing
khé khan. rhuan loi ctia ta. tir 46 tang thém quyét tam khdng chién Bén canh do, cac
“Ap chinh cuvén d,a phuong con té chie. 4dng vién nhan dAn tham gia cac phong trao
you nude thank rdn hang hat tong quan, phu nd dam dang viéc nha, viéc nude, v.v ..

- Ngoar vvo tiv2n 1oy n van dong. chinh quyén d cac dia phuong con thyc hién
tht chde nAng to b a7y Gury trong viee lanh dao nhan dan thuc hién cdc nhiém vy
khang chi€~ nhiu titn harh ti4u thd khdng chién, lam "vuan khong nha trang”, xay dung
ling khang chién di chuyén <o tdn ~ac mav méce, thift bj san xuAt tAng gia san xuat
va thye hanh tiét kiem, v v

- Cac cap chinh quyén dia phuong con tich cue xAy dung luc luong vi trang nhu ty

A

A ova du ko oh A8 phal hap s quan cha e tron cac chi€én dich 1dn. gé han giai
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phéng ting ving, tdng bd phén, ti€n t8i téng tdn cOng.

Cé6 th& néi, cdc cAp chinh quyen dja phuong trong thdi ky nay 44 o6 nhdng deng gép
to 16n vao thAng lgi chung cia cudc khdng chi€n ch6ng Phdp. Ddng thdi, cing qua
nhing thd thdch khéc liet cia cudc khdng chi€n, chinh quydn & cdc dja phuorg nghy
cang dugc tdi luyén, cing cf va 16n manh khong nging. Chinh didu 46 d4a& giip cho
chinh quyén & cdc dja phuong c6 thé hoan thanh t6t nh¥ng nhigm vy clia gii dogn
ti€p theo sau ngay khdng chién thanh cong.

1) Théi ky néy so véi trubc Céch mang thdng Tém khéng c6 c8p T8ng (clp trung gian giira huyén vi xa). Cé
nudc chiara lam 3 ky, Béc ky (28 tinh), Trung ky (20 tinh), Nam ky (7 tinh).

(2) Thai ky nay chua cé hé co quan Kiém sét.

(3) Xin xem thém: Céng bo nudc Viét Nam Dén chu Céng hda s6 11, nam 1945 (trang 131) vé s8 16 ram 1945
(trang 107).

(4) Xem Céng béao nudc Viét Nam Dén chi Céng hda s8 1. nédm 1947, trang 2. Quyét dinh nay mai 16n nédm
1949, 1950 méi c6 sy thay d&ilai. Nhimg théng Igi cia cudc khdng chibn da tgo ra mdt tinh hinh mri, Chinh
phi dé ban hanh Séc lénh s8 20 ngdy 25-4-1949 va 88 80 ngdy 22-5-1950 cho phép tidp tuc tién ham blu cd
HDND céc clp.

(5) Trudce khi t6 chuc Lién khu, c& nudc ta d& chia thanh 16 khu nhé theo Séc lénh s8 235/SL ngay 2!-7-1847.

(6) Xem: Céng béo Nutc Viét Nam Dén chi CPng hda s8 2. nam 1949, trang 3. 10

(7) Xem Céng béo d& dén, s8 13, ném 1950, trang 034.

(8) Xem: + Séc I8nh 150/SL ngady 20-3-48. Céng béo 85 2-1948 trang 15.

(9) Xin xem tai ligu "Chinh séch dén t6c* s8 281-TTg ngdy 22-8-1953, muc “xdy dyng chinh qiydn dén
chd nhén dan".

Céng béo, da dén, s8 6, n&m 1953, trang 87.



