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THIET CHE CHINH TRI: DI SAN VA KE THUA
PHAN HUY LE*

1. NOi d&n di san lich sir din tdc d€ lai ma ngay nay ching ta tran trong va k& thira,
thuong ¢O khuynh huéng chi nhdn manh di san van héa, ma it n6i dén, tham chi khong
thira nhian thi¢t ch€ chinh trj cing la mo{t di san c6 nhirng gia trj can khai thic. Khuynh
huwdng va thai do d6 xudt phat tir quan ni¢m cho rdng thi€t ch€ chinh tri mang ndng tinh
giai cap va thi€t ch& chinh tri trwéc day 1a cong cy thdng tri cla giai cip boc 16t nén cach
mang vo san va chi nghia xa hdi chi dap pha chi khong k€ thira.

Di nhi¢n thi€t ch€ chinh tri mang tinh giai cdp, nhueng di€u d6 hoan toan khdng co
nghia la vi th¢ ma loai bd thi€t ch€ chinh tri cia qua khir ra khoi di san lich s va cho
rang trén linh viee nay khong ¢6 gi dé k€ thira trong xay dung thi€t ché chinh trj hié¢n nay.
Moi cudc cich mang du tri¢t dé d€n déau, ding v€ phrong dién lich sir d€u c6 mar diet
doan va madt lién tuc, mat dap phd, ur bo va mat ké thira, phdt trién. Bat cr mot cong
cudc phuc huwng dan toc nao cing phai xudt phdt triecoc hét tir nhirng ddc diém ciia niwo
dé voi tdt cd di sdn lich sie-van héa cia minh d¢é tim duwdng ti€n 1&€n phu hop véi xu th
chung cua thoi dai, trong d6 nhirng gia tri va kinh nghié¢m tich cuc cin dwgc k& thira va
phéat huy, nhirng mat y€u kém va 18i thoi can khdc phuc d€ ti€p nhan nhirng thanh tyu
mi cua van minh nhan loai. Moi sy doan tuyét va quay lung v&i di san lich sir d€u dan
dén nhirng hdu qua nang né.

Hon the nira, trong xa hdi c6 giai cap & phuong Dong, Nha nuwée va thiét ché chinh
tri mang nhirng nét dac thu khac véi phuong Tay. O day, n6i chung Nha nudce xudt hi¢n
sém va ngoai chirec ndng bao vé quyén thong tri va boc 16t cia mot ting Iép, mot giai cip
nhat dinh, con phai ddm nhiém nhieng chicc nang céng cong lién quan dén sw ton vong
cia cd cong dong. D6 1a chire nang xay dung va quan ly cac cong trinh thuy lgi kha phd
bi¢n d8i véi cac qudc gia van minh nong nghi¢p phuong Dong va chirc nang tu vé chong
ngoai xam dat ra b thi€t doi voi mdt s6 qudc gia. Nhirng chirc nang cong cdng nay doi
hoi ¢6 nhirng thi€t ¢h€ chinh trj phu hgp vira mang tinh cdng déng va dan tdc cao, vira
dwoe k€ thira va phat trién lién tuc trong lich st ma moi Nha nuwéc tich cwc déu phai dam
d.mrng trén co s k€ tuc va ti€p nhan nhirng kinh nghié¢m cia qua khi.

Va lai sw phan hoa xa hdi va phan hoa giai cap & phuwong Dong cing khong di theo
con duong nhu phuong Tay véi sw phin hoa giai cdp va ddu tranh giai cdp gay gét tir khi
hinh thanh nha nuwéce ddu tién va phat tritn qua céac hinh thai xa hoi chi€ém hiru nd 1¢ véi
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giai cdp chdi nd va nd 1¢, hinh thai xa hoi phong kién v&i giai cdp lanh chia va ndong no,
hinh théai xa hoi tw ban chi nghia véi giai cdp tr sdn va cdng nhan. Sy phat trifn cia cac
hinh thai kinh t&€ - xa hdi phuong Ddng mang nhirng dac thu gin lién v&i nhang khai
ni¢m nhu "hinh thai xa hdi phwong Dong”, "hinh thai xa hdi A chau” hay "phuong thic
san xuit chau A" ma gi&i sir hoc th€ gi¢i va nhitu nganh khoa hoc lién quan da tranh
luan trén nira thé ky nay. Nhirng khéai ni¢m ch& d6 chiém hiru no 1¢ va ¢d ché do phong
ki€n theo md hinh phuong Tay noi chung khong phu hop véi k@t cdu kinh (&-xa hoi va
thiét ch€ chinh trj phwong Dong. (O diy sy phin héa ding cip dién ra sém hon, dam nct
hon sy phan hda giai cdp va sau do ti€p tuc k&€t hgp véi s phan hda giai cap, dong thoi
cOng xa nong thon véi nhirng cdu tric cong dong bén virng bao ton lau dai.

Trong nhirng dac thu cia phuong Dong nhu thé, thi¢t ¢ché chinh tri bén canh chee
ndang giai cdp con mang nhirng chitc ndng xa héi phdn danh lei ich chung cua cong dong
qudc gia, cong dong dan toc trong cudc ddu tranh sinh t6n bao gom cd cong cude lao
dong thich nghi va cai tao thién nhién, cudc chién dau bdo v¢ van mang cia cong dong.
Chi thdy tinh chdt va chirc nang giai cip ma khong thay hay khong thira nhan tinh chai va
chire nang xi hdi cia thi€t ché chinh tri 1a khong phi hop vdi thue (& lich sir, nhit L cda
phuong Dong.

2. Oy Vi¢t Nam, nha nuée ddu tién theo k&t qua nghién ciru khoa hoc hién nay, duoc
hinh thanh trén co s& van héa Ddong Son vao khoang thién ky thie 1 TCN. D6 la mot nha
nmurére sov khai ra doi trén co s& tap hop 15 bo lac (theo Dai Viét sur liegc) ngudri Lac Vit
& viing déng bing va trung du. Nuéc Au Lac tiép ndi nwde Van Lang, md rong su lién
ket gitra nguei Lac Viét véi ngudi Au Viét & micn nii phia Béc.

Sau khi dung nuéc, nwédc Van Lang, Au Lac rdi nuée Dai C6 Vict, Dai Vict, Dai
Nam, Vi¢t Nam da phai dwong dau voi hoa xam licgre kéo dai cua nhiéu dé ché phiwony
Pong thoi Co-Trung dai va nhidu dé qudc thoi Can-Hién dai. S& lwong, thoi gian khine
chi®n gitr nwde cing nhu khéi nghia gianh lai nwde dat dén mac do it thdy so véi cic
niréve trén thE gidi. Bdc thudc hon nghin, Minh thudc hai muei nim, Phap thudc tam
mireri ndm r6i hang loat khang chifn chong Tan chdng Nam Viét, chong Tong, chong
Mang Nguyén, chong Minh, chong Xi¢m, chong Thanh, chdng Phap, chdng My... Dac
di¢m nay tac dong va d¢ lai ddu dn sdu sdc trong toan bo ti€n trinh lich s cang nhw doi
song van hoa, tr tedng, thi€t ché chinh tri cia nudc ta.

Vian minh Vi¢t Nam v&n la vian minh nong nghi¢p dua trén nén tang chi y&u cla
kinh t& nong nghiép trong lia nude. Cong cudc khai pha vang dong bang, khin hoang lan
hitn viing ven bitn cho d&n kinh (&€ nwong rdy & mi®n ndi... ludn ludn doi hoi nhirng cong
trinh tudi nuwde, ticu nude, chdng han hin, 10 lut... Nao la dé song, d¢ bi¢n, nhirng phai
muong & mién nii, nhirng dap (yén) & micn trung nhirng kénh rach & ving dong bing, cac
cong trinh thuy lgi mang tinh da dang tuy thco tirng vang dia hinh va khi hiu khac nhau,
nhwng d¢u cin o vai tro (6 chice va qudan IV cia nha nwdéce, vai tro hiép tdac lao dong cuia
cdc cong dong cuw dan dia phwong. Trai qua kinh nghi¢m cia hang nghin nam lao dong
nong nghi¢p va ddu tranh chdng thién tai, trong thi¢t ch& chinh tri, trong d&i sdng xa hoi
da hinh thanh nhirng & chire, nhirng qui ch&, nhirng tuc I¢ voi su phin cip va k&t hop
chat ché gitra chinh quyén trung vong vé&i chinh quyén dia phurong va cédc cong xa nong
thon, cac lang xa.

K&t cdu kinh t¢€ xa hoi cia Viét Nam cung ¢6 nhirng dac diém riéng dnh hudng d¢n
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thi¢t ché& chinh tri cia nha nudc. Co sé xa hoi pho bién va bén vieng la cong xa néng
thon v&i nhirng tén goi khac nhau theo tirng tdc nguwdi va tirng thai, tirng vang. Vi du
nguoi Kinh goi l1a Chiéng, Cha rdi sau chuyén thanh Lang, Thén; ngudi Tay-Thai goi la
Béin, Muong; ngudi Tay Nguyén goi 1a Budn, Pliay... Tor nhirng c6ng xa ndng thon Iic dau
khong ¢6 rudong dit tr hiru chuyén thanh nhirng lang xa dong thoi ton tai rudong dat cong
va rudong dat tu, roi sau nay, nhat Ia & dong bang song Ciru Long, c¢6 nhirng lang xa chi c6
rudong dat tu. VE su phat trién kinh t&, tir nhirng lang xa ndng nghiép roi do sy phan cong
lao dong xa hoi va sy phat tri€n cta kinh t€ hang hoa, ndy sinh nhirng lang xa thu cong
nghi¢p va nhirng lang xa budn ban, nhwng phd bi€n vin 1a nhirng lang xa k&t hop nong
nghi¢p v&i thu cong nghi¢p va budn ban. Nhu vay 1a vé hinh théai s& hiru rudng dat cang
nhu vé kinh (&, lang xa c6 nhirng phat trién va bi€n do6i cia nd, nhung ludn ludn 1a co s
tu ciwe mang ddm ddu @n ciia céong xa néong thon.

Bén trong lang xa, sw phdn héa cing mang ndng tinh ddng cdp véi sy phan biét
nhirng giai ting xa hdi khac nhau, sy phan hoa giai cip dién ra cham hon va chi phat
tricn d€n mot mire d6 nhat dinh.

Theo két qua diéu tra cia Yves Henry vao dau nhirng ndm 30 thi ruéng dat cong va
nira cOng nira twr & Bdc Ky chiém 21%, & Trung Ky 25%, & Nam Ky 3% tdng s8 rudng
dat. Trong s& ruong dat tu hou thi chi s& hou dudi 5 ha chi€ém 94,8% tong sd chu s¢ hiru
vi 28,5% tong dién tich rugng dat, chi s& hiru trén 50 ha chi€ém 0,30% tdng s& chu s&
hiru v&i 31,5% tong dién tich ruong dat tw hiru (Economie agricole de I'Indochine, Hanoi
1932, tr. 263). Tinh hinh s& hiru d6 da chiu tic dong cia chu nghia thuc dan Phap véi
nhirng thi doan chi€m doat va tép trung rudng dat cia tw ban Phap va mdt s§ dia chu
Vit

Vao thé ky 19, du@i triéu Nguyén, trong tong sd gin 4 tri¢u mau rudong dat thyc
treng, rudong dat tw chi€ém 81%, rudng ddt cdng va cac loai khac chi€ém 19% (Nguyén
Cong Ti¢p, St hoan tu tri, chr Han). Nhwng tinh hinh phan bd rudng ddt cong va tur cing
nhu tinh trang chi€m htru ruong dat tw rat khac nhau gira cac ving Bic, Trung, Nam va
gira cac lang xa. Gan day, k&t qua nghi'én ctru va phin ticl dia ba ndm Gia Long thi 4
(1805) cho phép nhin nhin sw phan hoéa xa hdi va két cau kinh t€ - xa hdi & ndng thon
moOt cach cu thé hon.

Phan tich 128 dia ba cta cac lang xa thudc tinh Ha Dong cu cho thdy, rudong dit twr
hiru chi¢m ty 1¢ binh quan 67,62%, trong d6 chi c6 3 xa khong ¢6 rudng diat twr. Nhung
tinh trang s& hiru lai rat phan tan, pho bién la loai s& hiru nho ctia nong dan tu hiru, roi
d€n s& horu nhd va vira cia dia cha. Vi dy huyén Thugng Phuc loai s& hiru 1-3 miu chi€ém
27,16%, loai 15-25 miu chi chi€m 3,53% va loai trén 25 miu chi c6 0,27% s& chu s& hiru
(V@ Van Quan, Tinh hinh phian b8 ruéng ddt & mét lang xa thue tinh Ha Pong ci). O
huyén Tir Liém, dia ba cia 43 lang xa cung cho thdy loai s& hiru 1-3 miu chi€ém 37,43%,
loai 10-20 mau chi chi€m 1,95% va loai trén 20 mau chi ¢6 0,2% s8 chi s& hiru (Nguyén
Dic Nghinh, May vdn dé vé tinh hinh sé hitu ruéng dat ciia mét s thén xa thudc huyén
Tw Liém).

Cing theo dia Gia Long thi 4 (1805) thi trong s6 254 chirc dich cac xa cia huyén Tur
Liém co6 tén trong dia ba, c6 84 nguwoi khong ¢6 rudgng dit tw chi€ém 33,07%, 116 ngudi ¢
dudi 5 mdu chi€m 45,67% va chi c6 2 nguoi ¢6 trén 20 mau chi€ém 0,78% tdng s chirc
dich trong huyén (Nguyén Dwc Nghinh, da déan).

Tit nhién & d6ng bang song Ciru Long do di€u kién thién nhién va lich sir khai pha &
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day, ty 1¢ rudng dit tr hiru cao hon va mirc dd tap trung rudng dat cing cao hen so vdi
mién Trung va mién Bic.

K&t cdu kinh t&-xa hdi dic thi trén diy dugc phan dnh rd nét trong cac cudc diu
tranh xa hoi. Trong nhitng phong trao d4u tranh xa hdi rong I&n vao cudi thé ky 14, diu
th& k& 16, th€ ky 18 va nira diu th€ ky 19, khong thdy nhirng cudc khé&i nghia thuin tiy
ciia ndng din cung khd ch&ng lai giai cdp dia chi phong ki€n, ma phd bi€n la nhirng cudc
ddu tranh tap hop lyc lvgng cia ndng dan cing véi nhirng ting 16p bdt binh trong xd hoi
k& cad mdt bd phéin nho si, dia chi, quan lai chdng lai bon cwdng hao, quan lai gian 4c va
tap doan thdng tri thoai h6a bj nhin dan o4n ghét.

Ke tir khi hinh thanh nha nwéc diu tién cho d€n khi bj chi nghia thuc dan thdng tri,
chinh th& duy nhit tdn tai trong sudt lich sir Vi¢t Nam 12 ché dé qudn chi do mdt vuong
tricu di¢u hanh dirng ddu va dai dién bing mot dng vua ty xwng Vwong hay Hoang dé
Ché& dd quéin chu d6 phét tri€n theo khuynh hwéng tip quyén cang ngay cang duoc ning
cao va tir th€ ky 15 chuy€n sang md hinh Nho gido v&i tinh quan liéu va chuyén ch& cang
ngdy cang ning n&€. Ch& dd quin chu tap quyén va ciac vueong tri€u c6 lic thinh, lic suy,
nhwng néi chung da déng vai tro quan trong trong qud trinh théng nhdt qubc gia va tdc
dong nhiéu dén qud trinh dén toc. Mt nha sir hoc Phép da tirng nhdn manh dén tinh dan
tdc cha lich sir Viét Nam trén ca hai phrong di¢n ma 6ng thE hién bing hai khai nié¢m:
ddn toc-nha nwoc (Nation-Etat) va dén téc - cw ddn (Nation-Peuple) (Pierre-Richard
Féray: Le Vietnam au XX é siécle, Paris 1979). Trong nhirng giai doan hwng thinh, nha
nuwéc quan chi tip quy&n Viét Nam da tirng phét huy vai tro tich cuc trong sy nghi¢p
dung nuéc va gitr nudce, xdy dwng nhieng thiét ché chinh tri phi hop voi nhirng ddc diem
cua lich sir Viét Nam.

Phén tich nhirng di€u trén day 12 d€ thiy ridng thi€t ch& chinh trj da tirng tén tai va
phét tri€n, bi€n dbi trong lich sir Viét Nam truéc day c6 mat mang tinh giai cdp da tr&r
nén 18i théi cin phé phén va x6a bo, nhwng ciing c6 mat phdn dnh nhitng kinh nghiém
ldu doi trong qudn ly ddt nwdc, trong phdt trién kinh t&- van héa xa hoi, trong bdo vé 16
qudc phi hop voi diéu kién tw nhién, hoan cdnh lich sir va nhirng ddc thu ciia xa héi Viét
Nam. T4t nhién vi¢c k& thira nhirng gia tri nay cin dwoc nghién ciru va van dung sang tao
trong nhirng di€u kién mé&i cia dit nwdc va cia thoi dai. Trén nhin thire nhw vay, sau
day t6i thir phan tich mot vai kinh nghiém va gia tri c6 th& dat ra dé nghién ciru, thao
ludn d& k€& thira va phat trién trong viéc xiy dung thi€t ch& chinh trj hi¢n nay.

3. Thé ch€ xa hdi co ban tdn tai trong sufil. lich sir Viét Nam tir khi dung nudc cho
d&n nay la NHA (gia dinh) - LANG (cdng xd) - NUOC (qudc gia- din tdc).

Nha la t& bao ciia xa hji dong thoi la don vi san xudt trong ndng nghi¢p va thi cong
nghiép. Lang v&n la cOng xa nO6ng thdn kitu A chiu ma trong giai doan diu toan bd rudng
dat d€u thudc quy€n s& hiru ciia cdng xa va cong xa dem phén chia cho céc gia dinh thanh
vién cay cdy theo ch& do phéan chia vinh vién rdi sau chuyén sang ch& dd phan chia dinh
ky d€ han ch& nan chi€m cong vi tr. Ch€ d0 tr hiru ruéng diat xuit hién mudn hon, nhung
roi dan dén phat tri€n ldn at va thu hep rudng dat cong. Trong lang con ¢6 HQ tap hop
nhirng gia dinh cung huy€t théng va hang loat quan h¢ cdng ddng rang budc cac thanh
vién v&i nhau theo quan hé¢ dia Iy nhw thon, \ém, theo quan h¢ ngh€ nghiép nhu phuong,
hoi, theo quan h¢ ddng cdp nhu hdi tu van, tu vo..., theo quan hé trong thin trong ai
nhw hdi hi€u, hdi hy, hdi an té€r... Lang con la don vi tin ngudng va sinh hoat van hda dan
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gian v&i dinh lang, chiia lang, thanh hoang lang, 1¢ hdi cua lang... Mdi lang ¢6 ca mot h¢
‘théng tuc 1¢ dan din duogce van ban héa thanh hwong wéc.

Trong lich sir, cac nha nwéc ban diu d€u bdo t6n céng xa va dwa vao cong xa dé
qudn 1y xa hoi, coi cong xa nhw don vi co s& dam dwong nghia vu ndp cong phi, lam lao
dich, binh dich, dong thoi cang 1a don vi khai hoang, ddp d¢&, lam thiy l¢i va thuc hanh
cac tin nguaong, 1& hdi truyén thdng. Nha nwdc trung wong tip quyén cang phat trién thi
quyén tur (ri cua cong xa cang bi thu hep va dién ra mdi‘quan h¢ vira dau tranh vira thoa
hi¢p phirc tap gitra "phép vua" véi "I¢ lang”. Nha nwéc gidi quy€t mdi quan hé do6 theo
huéng bién cong xa thanh don vi hanh chinh co sé cua nha nwdoe, bao dam sy chi phdi
clia phép vua tuy 1¢ lang van duoc ton trong va c6 khi to ra buéng binh. Tir th& ky 15, cac
xa duoc phin 1am ba loai (Ié¢n,vira va nho) véi nhirng qui dinh cia nha nuéc vé s6 lrong
nhan khiu, vé the I¢ bau cir xa trwdng, vé ché dd quan dién..., nhung truede sau van dua
trén nén tang bao ton cong xa. (¥ dong bing Bdc Bo, don vi bao tdn cong xa 1a thon va
thuong mot xa ¢6 mot thon (nhat xa nhdt thon) hay hai, ba thon (nhat xa nhj thon, tam
thon)... O phia Nam, don vi d6 thuong mang tén ip hay man, nau, thudc, thuyén...
Nhirng don vi nay dwgc thanh lip trong qua trinh khai hoang v€ sau, nhung luon ludn co
khuynh hudng rap theo mau hinh lang xa qué hwong cla ngudi di khai pha von mang diu
in cOng dong cong xa.

Cac chinh quyén trung wong ngay xwa da khon khéo két hop gitea don vi hanh chinh
cor s vori don vi tu cw mang tinh cong dong cong xa voi nhirng truyén théng van hoa, xa
héi bén vitng.

Mot sai lam cua ta la sau cai cach rufgng dat va trong phong trao hgp tac hoa la da
tuy tién xoa bo don vi tu cu truyén thdng nay, tuy tién nhip va chia xa, ning hop tac xa
tr cap thap Ién cdp cao theo qui moé din s6 va dién tich, ma khong chi y d€én co sé&
truyén thong cia lang xa. Dic¢u d6 da anh hudng tai hai d€n sw bao tén va phat huy
truyén thong & nong thon, tao ra sy dirt doan trong phat tri€n nong thon va trong chirng
muc nao do, da gay ra sy khing hoang trong doi sdng van hoa, tinh thdn cua ndng thon,
lam yCu co s&r xa hoi cha chinh quyén co so.

Do la chura ndi d€n sw x6a bod hang loat tén lang xa ca va dat tén, ddi tén mot cach
chia quan, ap dat cho cac xa. Bi€t bao nhié¢u tén lang xa truyén thong gin lién vé&i qué
hwong cac anh hung din tdc, cdc danh nhin vin hoa, cic lang ngh€, cic 1€ hdi truyén
thong da di vao lich sir, vao ca dao, tuc ngir, vao tim thirc ciia nhin dan tirng vung hoac
cua ca nwdc, da bi x6a bd va thay bing nhirng tém méi mang tinh chit khdau hiéu chinh tri
chung chung nhu Quy&t Thing, Quy&t Ti€n, Doan K&t, Dan Chu... hay thay bing nhirng
tén mang tinh chat ky hi¢u nhu ldy tén dau chda huy¢n dat lam tén didu cia tat ca cac xa
trong huyén d6. Ddy la nhirng xdo tron khong can thi€t, chi xudt phat tir nhu ciu truée
mat, tr suy nghi chi quan ma khong tinh dén ca mot bé day lich sir v€ chinh tri, kinh
t&,van hoa, xa hoi cia céc don vi tu cw truyén thdng. Trong thoi gian gin day, theo quyét
dinh cia qudc hdi, mot sO tén lang xa truyén thong da dugc khoi phuc, nhung cung chi
m&i han ¢ché & mot s tén lang xa nbi tiéng.

Theo toi, trong thi€t ch€ chinh tri hién nay, nén ddc biét coi trong don vi hanh chinh
cor s& la xa. MOi xa nén thanh 1ap trén co s& tip hop mdt s8 lang truy@n thdng ma
thwong dvoce goi 1a thon, Gan day, viée cir thon trudng bicu thi mot cach nhin méi theo
huéng nav. Thon la mot bd phan tao thanh cha xa ma vé mat chinh quyén can duoc phéan
cap va giao pho mot s6 chirc nang, nhi¢m vu thich hop. V& phuong dié¢n van hoa, xa hoi,
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trong co’ cdu xd - thén d6 nhirng di san truy€n thdng cin dwgc quan tam béao ton va phat
huy di nhién gin lién v&i khidc phyc nhirng truyén thdng bao thi, cuc b, nhirng tuc 1¢ 16
théi va tay theo sy phat tri€n ctia cudc sdng van minh, xdy dung nhirng truyén thong mai.
D6 1a mot co cdu cho phép gidi quy&t mdt cach hai hoa mdi quan hé gitra truyén théng va
dbi mai, hién dai. Mot cong cudc phuc hung ndng thdn trén co s& nhw vy vira lam cho
chinh quy&n co s& virng manh, vira gép phén tao nén sirc sdng méi, gin gir ban sdc van
héc dan toc.

4. T6 chirc bd may nha nudc trong lich sir da trdi qua nhi€u thay d8i tuy theo mirc
d) phat tri€n cia ch&€ d§ quan chi trung wong tip quyén va hoan canh, nhu ciu cy thé
cua tirng thoi ky lich sir. Qua quan ch€ cac doi, theo nhéin xét cia Phan Huy Chu thi cho
d&n hét doi Lé, quan ch& thoi Hong Dire (1470-1497) tri€u Lé Thanh Téng la hay hon ca
vi "c4 tram quan d8u tuan gi chirc vy, phép tdc nghiém minh, nhirng ké cén thin dvgc
chudng va ké than thich c6 quyén chuwa tirng dugc trom phép 1dng quyén, thuc 1a ché do
hay cia mot doi" (Phan Huy Chi, Lich triéu hién chwong loai chi, Ha Noi 1992, T. 1, tr.
526-527). Sang tri€u Nguyén thi quan ch€ doi Minh Ménh (1820-1840) dwoc coi la c6 qui
cti va chit ché nhat.

Ngay nay, cac quan ch€ thoi ch€ d quan chu di nhién d€u da bi vueot qua. Tuy
nhién mot s8 nguyén tdc vé td chikc va qui ché hoat dong phdn dnh chikc ndng qudn ly
nha nwoc phit hop vei nhieng ddc diém Viét Nam vin 12 kinh nghié¢m cin nghién ciru.

Vé hé thdng td chirc hanh chinh, cao nhat 1a triéu dinh trung wong va don vi co s&
la xd, co cdu d6 hdu nhu khong thay dbi, con ciac don vi & gitra thuong thay d6i theo nhu
cdu va kha nang quan ly dat nwéce tirng thoi ky. Vi du, déi Ly chia nwéce lam 24 19, duéi
c6: phi - chéu, huyén - hwrong, giap. Déri Trin d6i lam: 19, phu - chiu huyén. Déi Lé lic
ddu chia nwéc lam 5 dao, r6i d€n: trdn, 10 - phi, huyén, chiu, sang d&i Lé Thanh Tong
chia lam 13 thira tuyén, dudi la phi - huyén, chidu. Thoi Lé trung hwng, thira tuyén doi
lam trdn hay x&. Thoi Nguyén lic ddu vdn gitr nguyén cac don vi hanh chinh nhv cq, lap
thém hai don vi Ié&n 12 Bidc Thanh (Bdc BO) va Gia Dinh Thanh (Nam Bd) do Tdng trdn
ding ddu véi quyén han rit 16n d€ thay mat tri€u dinh Hu€ giai quy&t moi viéc va gir gin
an ninh sau nhi€u thap ky chi€n tranh. Nhung dén d&i Minh Ménh thi théng nhat chia ca
nwéce lam 29 tinh, duGi ia: pha - huyén, chiu - tong.

Khuynh huéng phét trién chung cia h¢ thdng td chirc chinh quy&n la cang ngay
cang dwgc théng nhdt va gidm bot cdc cdp bdc trung gian. Theo khuynh hudéng lich sir
d6 va can cir vao kha nang quan ly dat nwée hién nay, toi nghi rdng hé thdng to chuc:
chinh phi trung wong - tinh, thanh phd - huyén - xa la hop ly nhit, trong d6 xa la don vj
cor s& va huyén la cdp trung gian.

Trong chinh the quén chi & Viét Nam va phwong Dong, khong ¢6 co ché tam quyén
phan lap nhuw phwong Tay thoi can - hién dai. Nhung trong quan ch€ déi Lé Thanh Tong
da dwa ra nguyén tdc phan dinh va rang budc lin nhau gitra h¢ thdng t6 chirc quan sy voi
h¢ théng hanh chinh, tai chinh, tw phap va diac biét coi trong hé théng gidm sdt. Muc tiéu
cia Hiéu dinh quan ché nim 1471 cia L& Thianh Toéng ma thyc chdt 1a mdt cudc cai to
thi€t ch& chinh tri, 1a nhdm "c8t d&€ cho céc chirc 16n nhd ciung rang budc nhau, nidng nhe
cung gitr gin nhau, 1€ phai cia nwéc khong bj chuyén riéng, viéc Ié6n cia nuwde khong dén
lung lay, khi€n c6 théi t6t lam hop dao ding phép, khong c6 ldm 16i 1am trai nghia pham
hinh, d€ theo tron cai chi cia Thénh (5 thin tong ta, ma gir dwoc tri an 1au dai" (Phan
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Huy Chu, Lich triéu hién chuong loai chi, dd tr. 482, Dai Viét sir ky toan thwe, T.3, Ha
NOi 1968, tr.241).

(Y tricu dinh, cong viéc quan ly nha nwéc phin chia cho 6 b, nhung bén canh ¢6 6
khoa d¢ ki€m tra, giam sat va 6 tu thira hanh cong vi¢c. Ngoai ra con Ngu sy dai lam
nhi¢m khuytn can vua va dan hic cac quan, ¢6 gidm sat ngy sir cac dao d€ phat hi¢n thoi
xdu cac quan lai dja phwong va xét &n tinh cla dan. (Y 13 dao thira tuyén, chinh quyén
gom 3 16 chiwce hop thanh 1a D6 ty phu trach quan sy, gir gin an ninh, Thira ty coi vi¢c
quan din, ho khiau, kién tung va Hi€n ty lam nhi¢m vy gidm sat. Hi€n ty duvgc coi la
"chirc uy nghiém & mot dia phvong cho nén xem la quan trong" (Phan Huy Chy, sdd, tr.
478) va thuong chon nhirng "da lam vi¢c lau, gir phép, quen vi¢c, khong s¢ crdong hao”
d¢& bd nhi¢m. Ngu sir dai trong d6 c6 gidam sat ngy sir cac dao cung véi Hi€n ty lap thanh
mot hé thong gidm sdt twr trung wong dén cdc dia phwong.

D¢ thuc thi chirc nang xidy dung va quan ly dé di€u, thiy lgi va mé mang cdng cudc
khin hoang, phat tri€n nong nghiép, tir di Tran & cac 16 dat chiec Ha dé sik va Don dién
sit. H¢ thong chuyén trach nay sang doi Lé dwoc cling ¢d va ting cudng thém tir trung
wong dén cac dia phwong cho d&n tan cdp xa. Mdi xa, trong s8 xa trwdng c6 mdt ngudi
chuyén trach v& thiy lgi va khai hoang. D&i Nguyén van duy tri h¢ thdng Ha dé sir va
Doanh dién sit ddm dvong cong viéc thuy lgi va khidn hoang.

Nhi¢m vu cia Ha dé st chdng han, tir doi Trin da dugc qui dinh rat rd: "MJ&i nam
vao thang Giéng, quan coi dé ddc thic dan phu can, khong phéin biét sang hén, gia tré,
déu di ddp dé. Chd nao thap tring thi ddp cao thém, chd nao 1& thi bdi ddp vao. D&n diu
mua ha thi xong vi¢c dy la thuong 1¢ hang nam. Vao khoang thang 6, thang 7, nwéc song
ding to, dé si phai ty minh di tudn hanh xem xét gdp chd 1& thi sira chira ngay, n&u lwroi
bi€ng thi mat chirc" (An Nam chi nguyén).

Trong ditu kién mdt nuwdc dat khong rong, ngudi khong dong, lai phéai sdn sang ng
phé v&i hoa ngoai xam, mdt van d€ qudc sach dugc dat ra 1a lam sao k&t hgp duoc yéu
cdu phat tricn kinh t& truéce hét 1a kinh t€ ndong nghiép véi nhiém vu qudc phong. Tir doi
Ly da ap dung ché& dé ngu binh w néng nhim giadi quy& md&i quan h¢ d6. Ch& dd nay
dwoce tifp tuc qua doi Tran va hoan chinh & d&i Lé. Noi dung co ban cia ch&€ d§ Ngu
binh v ndng la mdt mat trong thoi binh duy tri mot quian d§i thuong tryc khdong dong
nhr Trin Hung Dao n6i "quan khong cdt ddng ma cdt tinh" va s6 quin d6 dugc luin
phién nhau v& tham gia sdn xuit & qué nha. Mat khac, tit ca dinh trang d€n tudi lam
nghia vu ddi v&i qudc gia d&u phai ghi tén vao s quan, mdt s& it sung quan, s§ dong vin
& nha san xudt va khi c¢6 chi€n tranh thi lap tirc ddng vién vado quan ngi. DE thuc hi¢n
ch& do nay, di nhién trong thi¢t ch& chinh tri ¢in c6 nhirng td chirc chuyén trach va dinh
ky phai di¢u tra dan s8 lap s6 ho tich, trong d6 c6 dang ky va phan loai dan dinh. Nho
d6, lic thanh binh ngudén lao dong duwgc tap trung cao dd cho ndng nghi¢p va khi co
chi€n tranh thi ¢6 thé "tan dan vi binh" (Phan Huy Chi), thyc hié¢n chi€n lugc "ching chi
thanh thanh" (y chi cia dan ching la birc thanh gitr nwéc), "qudc gia tinh lyc" (nwéc nha
chung sirc, Trin Hung Dao).

Ch& d0 dao tao, tuyén dung va khado hach quan lai ngdy xwa cing c¢6 nhirng di€¢m
dang chi y. Tir thé ky 15, phvong thirc dao tao quan lai chi y€u la thi cit nhim tuy&n
chon nhirng nguéi ¢6 hoc van va tai nang tir moi thanh phin xa h{i va moi mi€n cia dit
nuée, qua cac ky thi hwong va thi hgi. Nhwng bén canh d6 vin duy tri ch& d6 nhi¢m tir,
tap Am nhu mot dac quyén cua qui toc quan lai cao cdp va mé rdng ché do tién cir nhdm
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tim ki€m, bd dung nhirng ngudi hién tai con in nédu trong din ching. Theo quy dinh,
ngudi ti€n cir phai chju trach nhi¢m v& ngudi do minh ti€n cir, n€u do6 la nguei c6 thuc
tai thi duwgc khen thuedng, n€u la ngudi khong xirng chirc hodc thién vi, tu lgi, an tién thi
bi trirng phat. Cach chon nguwdi dwa vao thi cir va bdng cdp nhung khong cau n¢ va bo
hep & bing cdp ma mé rdng dwdrng cho ngudi c6 tai can dugc tuyén dung.

Khi da tham dy vao ngach quan, du 1a quan van hay quan vo, tir doi Ly phai chiu /¢
khdo hach theo dinh ky d& quy€t dinh thing, giang hay bai chirc. Doi Ly dinh 9 nam, doi
Trin dinh 15 nam mdt lin khao kh6éa, Phan Huy Chi binh ludn la "su thiang quan hay
giang chirc d& qué lau thi nguoi hi€n tai khong khoi bi chim 1dp ma ké vo tai thuong
dugc tam nwong thin, khdong phai la chinh sach khuy&€n khich ngudi ta d6i méi” ( Phan
Huy Chu, sdd, tr. 582). Tir doi Hong Dirc, théi han khdao khoa dinh lai 12 3 nim vé&i
nhirng tiéu chulin va th& thirc chat ché d€ thwong xuyén danh gia tai dic, ning lyc cia
quan lai nhdm "trudt ngudi hén, thing ngudi gioi", bdo dam sy thwdng phat nghiém
minh.

Ch& d6 quéan chu, nhat 12 khi chuyén sang thi€t ch& quan liéu chuyén ché, mang
trong minh n6 nhi€u mat tiéu cuc can phé phén, nhung trong giai doan thinh dat cia cac
vuong tri€u cing c6 nhirng th& ch& va qui dinh c¢6 y nghia tich cyc cin duoc nghién ciru
va danh gia mot cach ding dédn.

5. Cung véi qua trinh phat trién cia ch& do trung wong tap quyén va yéu ciu xiy
dung ky crong cia mdt qudc gia ddc lip, cac veong tri€u cang ngay cang coi trong ché
dé phdp tri va ddy manh cdc hoat dong lép phdp .

Tir ddu cong nguyén, Hdu Hdn thuw c6 nbdi d€n "ludt clia ngudi Viét" nhung chic la
luat tyc. Sir bién nién cing ghi nhan mdt s6 luédt 1¢nh nao d6 da dwoc ban hanh tir doi
Ti€n Lé . Nhung bd luat thanh van dau tién da bién soan la by Hinh thir doi Ly, roi tiép
theo 1a bd Hinh ludt d&i Tran, nhung déu that truyén. Hién nay di sdn Han-No6m chi con
lwu gitr dwgc hai bd ludt hoan chinh: bd Quéc triéu hinh ludt hay con goi la bé ludt Hong
Dikc, dori Lé va by Hoang Viét ludt I¢ hay con goi 1a b6 ludt Gia Long, doi Nguyén.

B9 ludat Hong Diwc da dwgc dich ra ti€ng Phap (R. Deloustal: La justice dans
l’ancien Annam, Ha N{§i 1911) va gin diy duoc dich ra ti€ng Anh (Nguyén Qudc Huy,
Ta Vian Tai, Trin Van Liém: The Lé Code Law in traditional Viet Nam, Ohio London
1987). Cac nha nghién ciru ludt hoc trong va ngoai nwéc déu danh gia cao bo luat nay.

Bd luit Hong Dic dwoc chuin bj tirng phidn tr cac vua diu tricu Lé, dwoc hoan
chinh th&i Héng Dirc va ti€p tuc duoc bd sung, sira dbi va 4p dung cho d&n cudi doi Lé
trung hwng. B§ ludt con lai hi¢n nay chia lam 6 quy&n, gom 722 diéu.

Phap ludt mang dam tinh giai cdp va thoi dai. B luat Hong Dic cing thE hi¢n ro
di€u d6 vé&i ndi dung chi yéu nhdm bao vé ch€ dd quan chi tridu Lé, bdo vé tai san va
quy€n thu to6 thu&, bt phu bdt linh cla nha nwéc, bao v¢ trat ty ky crong xa hoi theo
quan di€m Nho gido...B§ luidt Hong Dirc ¢c6 md phong luat Tuy, DPuérng cia Trung Qudc
va k& thira luat doi Ly, Tran. Nhwng luat Hong Dirc cing chira dung nhi&u gia tri phan
anh y thic doc lap ddn téc manh mé cia triéu Lé, sy cham lo cia nha nudc d6i véi chi
quyén va an ninh qudc gia, d8i v&i nhitng i ich chung nhu dé ditu, thiy lgi, mda mang
va sy ton trong cla nha nuéc d8i voi nhitng phong tuc tdp qudn, nhirng truyén théng tét
dep cua ddn toc . MOt sO nguyén tdc, tinh thin co ban cing nhr nhirng qui dinh chat ché
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ctia nd d&n nay vin c6 gia tri nghién ciru, tham khdo va k€ thira trong xdy dyng phap ché
hié¢n tai.

Nuée Dai Viét th€ ky 15 cing nhr nwéce Viét ngdy nay 1a mot qudc gia thong nhat
gom nhi¢u thanh phin toc ngudi, trong d6 cac tdc thi®u s6 & mién nii n6i chung con &
trinh d6 phat tri€n kinh té-xa hdi thip va c6 nhirng phong tuc tip quan khac v&i nguoi
Kinh. Luat Hong Dirc qui dinh: "Ngudi mién thegng du cung pham tdi v&i nhau thi theo
phong tuc xir ay ma dinh tdi. Nguwdi thwgng du pham tdi véi ngudi trung chiu thi theo
luat ma dinh t0i" (Qudc triéu hinh ludt, Ha N§i 1991, di€u 40). Day 1a mdt qui dinh rdt
phu hop véi thye t€ Viét Nam, vira bi&u thi sw tén trong déi véi phong tuc tdp qudn cua
cdc dan toc mién nii, vira duy tri va bao v¢ phap luéat chung ciia ca nuéc, gop phén cing
cd qudc gia thdng nhdt trén co s& doan k&t cac thanh phin dan tdc cia qudc gia. Digu
nay hinh nhu chra dwgc quan tdm va xir Iy théa dang trong cong viéc soan luédt hi¢n nay.

Nhirng phong tuc tip quén, nhirng truyén thdng t3t dep clia dan tdc ciing duoc luat
Hong Dirc ton trong va thE ch€ hoa thanh phéap luat.

Trong luat Hong Dic ¢6 5 di€u luat bdo vé quyén lgi ciia nguedri phu nir ma trong
cac bo luat phurong Dong duvong thoi khéng c6. Theo nhirng di€u ludt nay, ngudi con gai
duoc quyén chia tai san nhv con trai (diéu 388), trvong hop gia dinh khong c6 con trai,
con gai trudng duwoc quyén k& thira hwong hoa (di€u 391), khi gia dinh phai phan chia tai
san thi tai san do hai v chdng gay dung nén dwoc chia ddi (di€u 374, 375) va tredong hop
ngudi chong rudng bo khong di lai véi vo trong 5 thang thi ngudi v ¢6 quyén bd chdng
(digu 308).

D& bao vé truyén théng tén sw trong dao, ditu luat 489 qui dinh hoc trd danh hay
lang ma thay thi bj xir nang hon tdi danh hay lang ma nguwoi thuedong ba béc.

Truyén théng nhén éi cing dugc bitu thi trong nhiu digu luat. Vai vi du: ngudi gba
ver, gha chong, md cdi, tan tit nang khong noi nwong twa thi quan s¢ tai phai thu nuoi,
n&u bad roi thi bi danh 50 roi, bi€m 1 tw (digu 295). Ngwai gia trén 70 tudi, tré em dudi 15
tudi, nguwoi phé tat n€u pham tdi thi khong dugce tra tin (di€u 665) va n€u pham tdi tir
lwu day tr& xudng thi cho chudc bdng tién ngudi trén 90 1udi va tré em dudi 7 tudi du
pham t0i tir hinh cing khéng hanh hinh (di€¢u 16). Dan ba c¢6 thai du pham tdi tir hinh
cing d¢ sinh d¢ sau 100 ngdy m&i thi hanh 4n (di€u 680).

Nhirng tdi phan qudc, ti€t 1o bi mat qudc gia, quan lai dn h&i 1§ d€u bj trirng phat
rdt nang. TOi ddi tra, tau bay hay céo gidc sai sy that ciing bj trirng phat. B tdi tau vi¢c
ddi tra vai vua bj lru day hay tir hinh ( diéu 547). Ngudi dan dang the hay tiu viéc doi
tra bj bi€m hay d6 (di€u 520). T3 cao khong ding s that bi phat 80 trwong (di€u 508).
Dang thw niac danh cing bj coi 12 pham tdi ndng, c6 thé bj chém n&u pham dai sy qudc
gia hodc bi lvu day va ngudi nhan the nic danh dem ndp quan, tdu vua hay dem truyén
tung cang bj phat danh 50 roi, bi€m 1 tw (di€u 133).

Qua doi di€u phéan tich trén day v& phéap luat ciing nhu toan bd thi€t ch€ chinh trij
ngay xwa, tOi mudn di d€n k&t luén rdng d6 khong chi 1a d8i twrong nghién ciru cha sir hoc
va cac nganh khoa hoc lién quan d€ phuc dung lai nhirng trang sir cia qua khir, ma con
can dugc coi la mdt di san lich sir chiva dung nhirng gid tri kinh nghi¢m va truyén théng
vé qudn Iy va diéu hanh ddt nwdc c6 y nghia k& thira va vin dung trong thyc tién ngay
nay.
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