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NHUNG PAC PIEM CHU YEU CUA HE THONG
CHINH TRI O NUG'C TA TU SAU 1975 DEN NAY
VA HIEN TRANG CUA HE THONG PO

bAO TRIUC?

I. Bi canh ljch sir

Ngay 30-4-1975, véi dai thing mua Xuan, mién Nam nuwéc ta dwoc hoadn toan gidi
phong, dat nwdce thdng nhat.

Ngay 25-4-1976, tdng tuy&n cir dwgc ti€n hanh trong ca nwéc, nhin dan ta biu ra
Qudc hoi thdng nhdt cia minh. D6 1a sw thdng nhdt vé mat Nha nwoc. Trong ky hop cudi
thiang 6 dau thang 7-1976, Qudc hoi khéa VI da ra Nghi quy€t ldy tén nuwdc ta la nwdc
Cong hoa xa hoi chi nghia Vigt Nam.

Trong thoi gian tir d6 dé€n nay da c6 nhirng sy kién quan trong quy&t dinh tinh chat
va dac di€m cua h¢ thdng chinh tri.

Vé mat chinh tri: Nam 1976 Dai hdi lan thi 1V cia Dang cing sdn Viét Nam vach ra
duong 18i phat tri€n ddt nwdce sau khi thdng nhit, cd nwréce di 18n chi nghia xa hi. Noi
dung va nhi¢m vu co ban cia Dai hdi IV vach ra cho ca thoi ky qua dd 1a:"N4dm virng
chuyén chinh v6 san, phéat huy quy€n lam chi tap th€ cia nhin din lao ddng, ti€n hanh
d6ng théi ba cude cach mang: cich mang v& quan h¢ sin xudt, cdch mang khoa hoc-ky
thuat, cach mang tu twdng va van héa ,trong d6 cach mang khoa hoc-ky thuiat la then
chdt; diy manh cong nghi¢p h6a XHCN la nhi¢m vy trung tim cia ca thoi ky qua dd 1én
chd nghia xa hoi; xdy dung ch& dd lam chi tip th& XHCN, xdy dung nén san xuidt l6n
XHCN, xay dung nén vdn héa méi, xay dung con ngudi méi XHCN; x6a bd ch& dd ngui
boc 19t nguoi, x6a bd ngheéo nan va lac hdu; khong ngirng d€ cao canh giac, thuedng xuyén
cing ¢& qudc phdng, gir gin an ninh chinh trj va trat ty xa hji; xay dung thanh cdng TS
qudc Viét Nam hoa binh, ddc lap , th&ng nhdt va xa hdi chi nghia; gbp phédn tich cyc vao
cudc didu tranh ctia nhan dan th€ gi¢i vi hoa binh, djc 1ap dan tdc ,dan chi va chi nghia
xa hoi".

Dai hoi ldn thi V cia Dang hop ndm 1981 da cy thE h6a dudong I3i chung cia Dai
hoc ldn tho IV,

(+) PGS. TS.Vién phap luit va nha nuéc
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Dai hoi Iin thé VI ndm 1986 dd vach ra dudng 18i d8i méi trén co s& danh gisd mot
cich khéch quan tinh hinh phét tridn cda d&t nwéc, nhin thing vdo sy thit ,sai lim va
khuy€&t di¥m, Dai hi lin thi VII, trén co s& nhirng thanh tyu buéc diu ma qua trinh ddi
méi da dat dwoc, da khing dinh ti€p tyc thyc hién duong 18i ddi mGi sdu sdc va toan
dién. Dai hdi da chi rd, treéc h&t, cin "tdp trung sirc lam t8t d8i méi kinh t&, coi d6 12
diu ki¢n quan trong d8 ti€n hanh thudn lgi d8i méi trong linh vyc chinh tri. Ddng thei
v&i dBi méi kinh t& phai tirng bréc dbi méi td chirc va phrong thirc hoat ddng cia hé
th&ng chinh trj." )

Trong hoat ddng ciia Nha nuwéc, sau sy ki¢n quan trong thdng nhit v€ mit Nha nuéc
12 vi¢c ban hanh Hi€n phap ndm 1980 cia nwdc Chng hoda xa hdi chi nghia Viét Nam
(Qudc hdi khoéa VI, ky hop thir 7, ngay 18-2-1980 thong qua).

Ban Hi€n phéap d6 da ghi nhin v& mit phéap ly dwdng 18i chung cha cach mang Viét
Nam do Pai hdi lin thir Tr clia Dang thong qua. Hi€n phép ghi nhin cac hinh thirc cla
ch& d) 1am chd tdp th & nwéce ta: lam chl bdng Nha nuwéce, bing cac td chirc xa hi, bing
sy tham gia tryc ti€p vao cdng viéc ciia Nha nwéc, cong viéc xa hdi & co sd.

Trong ca thdi ky d6, da c¢6 3 khéa Qudc hdi: Qudc hdi khdéa VI, dwoc biu ngay
25-4-1976; Qudc hdi khoa VII, dwgc biu ngay 26-4-1981; Qudc hdi khoéa VIII, dugc biu
ngdy 19-4-1987. Qudc hdi ciing da ban hanh cac Luat méi vE Hi ddng B trwdng, vé Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban nhin din céc cip.

Ngay 31-1-1977 d&€n 4-2-1977 tai Thanh phd H5 Chi Minh da di€n ra Dai hdi thdng
nh4t ba td chirc M4t tran: Mat trdn TS qudc Viét Nam, Mt tran dén tdc gidi phong mign
Nam Viét Nam va Lién minh céc lyc lvgng dan tdc, dan chi va hoa binh Viét Nam. Dai
hdi thong qua chwong trinh va DiZu 1 cia Mat trin m&i -Mat tran T quc Viét Nam.

Nam 1990 Luit Cdong doan, da duwgc ban hanh, ting cwdong co s& phap ly cho hoat
ddng cia mdt td chirc chinh tri xa hdi rOng I&n nhdt & nwée ta. Nhidu td chirc xa hoi,
doan th& quin ching da td chirc dai hji-trong mdt khong khi d8i méi va dan chi (Hoi
Nha vdn, Hyi ngh¢ si tao hinh). Nhi€u td chitc méi da ra déi nhe Hdi cyu chi€n binh
Vi¢t Nam, Lién hi¢p cdc Hoi khoa hoc - ky thuét v.v... Nhi€u phong trdo quin ching da
xudt hi¢n va phat tri€n hoat dong nhw Phong trao bdo v¢ an ninh, Quy tir thién, Quy cho
tré em tan tat v.v...

VE kinh té€. D&n nadm 1975, da hinh thanh hai khu vyc kinh t€ chinh 1a kinh t& qudc
doanh va kinh t& tdng th&. Trong thdi gian tir 1975 d€n didu nhirng nim 90, d3u tr cho
kinh t& qudc doanh vin ti€p tuc dwgc bd sung. NhiBu cong trinh quan trong da hoan
thanh va dwva vao sir dyng nhr Nha may Thiy di¢n Hoa Binh, Tri An, Nha méy xi mang
Hoang Thach, Bim Son, nha may gidy Bai Bang; ciu Thing Long, ciu Chwrong Duong,
B&n Thiy v.v... Xay dyng dwgc 2630 km véi 260 nha ga va 31.000 mét ciu. C6 hai sin bay
qudc t&€ va mdt s8 san bay trong nuwéc.

D€&n cudi nhirng ndm 80, qué trinh cai tao XHCN d§i véi nhirng ngudi san xuit nhod
da din d&n sy hinh thanh hinh thitc s& hiru tap the & tdt ca cac nganh kinh t&€. Trong
ndng nghi¢p, tinh d€n cudi nam 1990 c6 16.341 hgp tac xa va 14.102 tip doan san xuit;
Trong cOng nghi¢p c6 4.265 hop téic xa chuyén nghi¢p va 9.203 hgp tac xa kinh doanh.
Trong giao thong vén tai c6 3.275 co s& tap thE; trong throng nghiép va dich vy c6
21.094 di€m ban hang. Cac k&€ hoach 5 nam 1976-1980, 1980-1985 da ti€p tuc viéc cii tao
XHCN d8i v6i nhirng thanh phin khéng qudc doanh va phi tap the.

Tir 1976 dén nay, trong linh vyc kinh t€ & nréc ta da di€n ra mdt qua trinh ddi méi
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siu shc va manh mé&, nhung ddy thir thach gay go, c6 ca diu tranh v& quan di¢m. C6 the
hé¢ thsng hoa dién bi€n trén mat trin dwong 16i vE kinh t&€ nhu sau:

Thang 9-1979, v&i Nghi quy@t Hoi nghi Trung wvong ldn thi 6 khéa 1V, Dang da chu
truong hinh thanh nén kinh (€ hang hoa, chi trrong bd ngan song cim cho.

Théang 10-1979, Chinh phu théng qua Chi thj 357 da cho phép h) nong dan ban trau
bo:

Chi thi 100 cua Ban Bi thur vé khodn san phdm cho xa vién; Nghi quy&t 25-CP quy
dinh cho phép thuc hi¢n k& hoach ba.

Nim 1989 cho phép kinh doanh vat tw va lwong thyc, thue hién mot gia. Nghj dinh
217-CP quy dinh quyén ty chi kinh doanh cua xi nghi¢p v.v...

Hién phap nam 1992 khdng dinh sy ton tai hop phap va binh ddng cla cac thanh
phéan kinh t&. D4t dai, tir chd khdng nhirng dinh doat, chi€m hiru 1a quyén cla nha nuéc
ma quyén sir dung cing do nhirng quy dinh cu thé cia Nha nwéce xéc dinh da dwgc phép
chuyén sir dung lau dai. Nam 1988, Luat ddu tv nwdc ngoai & Viét Nam da dwoc Qudc
hdi ban hanh, tao nén tang phap ly cho hoat dong cia tw ban nwédc ngoai vao Viét Nam.
Cudi nam 1992, Luat d6 da b6 sung nhdm cho phép cac cong ty tw nhan Vi¢t Nam ciing
dwgc quyén lién doanh vé&i nwrde ngoai.

II. Hé thong chinh trj nwéc ta tir 1975 dén trwéce 1992:

Nhirng nhan xét chinh.

Trong bdi canh chinh tri-kinh t&€-xa h$i cia nhirng ndm nay da hinh thanh mdt h¢
thdng chinh tri & nuédc ta.

X ét vé mdt to chirc-chikc ndng, h¢ thong chinh tri nay theo Hi€n phap 1980 gdm cé:

- Pang Cdng san Viét Nam

- Nha nuréc

- Mt trian Td qudc Vi¢t Nam va céc thanh vién cia Mat trin nhe Dang Dan chu
Vi¢t Nam, Dang Xa hdi Viét Nam, Tong Cong doan Viét Nam, Hi ndng din tap thE Viét
Nam, Poan Thanh nién cdng sdn H6 Chi Minh, Hoi lién hi¢p phu nir Viét Nam, cac Hi
quin ching. Mat tran 12 chd dva virng chdc cia Nha nuéce (digu 9).

Theo Hi&n phap 1980, Dang cdng san Vi¢t Nam la lyc lwgng duy nhit lanh dao Nha
nuée, lanh dao xa hdi cac td chirc cia Pang hoat dong trong khudn khd Hi&n phép (ditu
4). '

Nha nwéce trong giai doan nay da dugc xic dinh 1a Nha nwoc chuyén chinh vé sdn
(diéu 2). Cor sér xa hoi ctia n6 12 nhan dan lao ddng gbm giai cAp cOng nhén, giai cdp ndng
dan tap the, ting l&p tri thirc xa hdi chi nghia va nhirng nguoi lao dong khic ma nong
¢St 1a lién minh cdng ndng, do giai cdp cdng nhan lanh dao (di€u 3).

Theo di¢u 6 cia Hi€n phip 1980, tidt cad quyén lyc thudc v& nhin dian. Nhan dan sir
dung quyén lyc Nha nréce thong qua Qudc hdi va Hoi ddng nhén cac cdp, trong d6 Qudc
hdi va HDND céc cdp duoc coi 1a co s& chinh tri cia hé thdng cac co quan Nha nuéc,
hoat dong theo nguyén tdc tap trung déan chu.

O Trung wong, co quan dai dién cao nhit cia quyén lwc Nha nwéce 12 Qudc hoi; mbi
ndam hop hai ky. Qudc hdi khéa VI c6 492 dai bi€u, trong d6 80 dai bi€u la cong nhan, 100
- nong dan, 6 xa vién ti€u thu cdng, 54 - quéin doi, 141 - can bd chinh tri, 98 - tri thirc,
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nhan si, 13 - dai bilu cac ton gido; s& Dang vién 1a 398 ngudi, ngoai Dang - 94 ngudi, phu
nir - 132, ngudi dan tdc thitu s8 - 67, Thanh nién (21-30 tudi) - 158; can bo & Trung wong
- 144, cdn b & dia phurong - 378.

Qudc hoi khoa VII c6 496 dai bi€u, trong d6 cong nhan 100 nguoi, nong dan 92, xa
vién ti€u thi cong - 9, Quan doi - 49, can b chinh trj - 121, tri thire - 110, nhédn si va ton
gido - 15; Dang vién 435, ngoai Dang -61, phu nir - 108, Thanh nién - 90, din tdc thitu sd
- 74, can bd Trung wong - 167,can bd dia phwrong - 229.

Qudc hoi khbéa VIIL: Tong s8 dai bicu: 496, trong d6 cdng nhan - 91, ndng dan - 105,
Xa vién ti€u thi cong - 19, Quén ddi - 49, cén bd chinh trj - 100, tri thirc - 123, nhan si,
ton gi4do 9, Dang vién-465, ngoai Dang -31, phu nir - 88, thanh nién - 55, dan tdc - 70, cén
by Trung wong 116, cin bd dia phrong - 380.

Trong hé thdng cac co quan cia Qudc hdi c6 HYi ddéng Nha nuée vira co tw cach la
co quan cao nhit hoat djng thuwéorng xuyén cua Qudc héi, lai vira la Chit tich nwoc tgp the
(ditu 98).

Trong co cdu cia Qudc hdi c6 Hji dong Qudc phong, Hoi dong déan toc, cac Uy ban
thuwdng truc cia Qudc hi .

Hé thdng cdc co quan chdp hanh va diéu hanh c6 Hoi dong B) trudng - la Chinh
pht ciia nwu¢c CHXHCN Viét Nam, 12 co quan chdp hanh va hanh chinh Nha nuéce cao
nhit cia co quan quyén lyc Nha nwée cao nhit. (F dia phwong, d6 1a Uy ban nhin dan
cac cdp tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va don vi hanh chinh twong dwong;
huyén, thanh phd thudc tinh va thi xa; quan, huyén va thj xa cia thanh phd tryc thujc
trung wong; xa va thi trdn cia huyén; phong cia quén, thi xa. Nhirng co quan néi trén
(HDBT, Uy ban nhin dan) /a cdc co quan qudn Iy ¢6 chitc ndng chung. Ngoai ra, trong
h¢ thdng cac co quan chdp hanh va di€u hanh- quan ly con c6 cac B§, S&, Phong, Ban
chuyén trach. D6 la cdc co quan qudn ly nganh.

Hé¢ thdng gidm sat va xét xir bao gom Vién ki€m sat va cac toa an. Vién Kiém sat ¢co
hai chirc ning co ban: a) Kiém sodt vién tudn theo phdp ludt cia cac By va cac co quan
khac thudc chinh phi, cidc co quan chinh quy€n dia phuong, t6 chirc xa hdi va don vj va
trang, cdc nhin vién Nha nwéce va cong dan, bao dam cho phap luat dwoc chdp hanh
nghiém chinh va thdng nhdt; b) Thyc hanh quyén cong t&.

O nwéce ta, cho d€n 1992, trong h¢ thdng Toa 4n cb cac toa 4n nhin din va cac toa
4n quan sy. Cac toa 4n nhin dan bao gébm cac toa dén sy va céac toa hinh sy dugce td chire
theo cdp cia don vi hanh chinh lanh thS, gdm c6: Toa an t8i cao, Toa an cidp tinh, Toa an
huyén, va theo cdp xét xir, gobm: Toa So thim, Toa phic thim va ngoai ra con c6 viéc
giam ddc xét xir cia toa an cip trén.

Nhu vay, n€u xét theo co cdu td chirc va chire nang nhw vay, h¢ thdng chinh trj dugc
hi€u nhuy mot hé thdng cac co quan va td chirc ciia Dang, h¢ thdng cic co quan td chic
nhdm thuc hién quyén lyc Nha nuéce, hé thdng cac td chire xa hdi va doan thé cia quin
chiing.

Co6 theé dénh gia chung vé h¢ thdng d6 nhu sau.

1. Cac t6 chirc Dang da dong dugc vai tro lanh dao Nha nwdc, lanh dao cac td chire
doan the va phong trdo clia quin ching. Vai tro d6 ti€p tuc duoc khéng dinh thong qua
vi¢c Dang la nguoi khédi xwdng va lanh dao qua trinh d6i méi va ty d6i mai.

Tuy nhién, nhr da dwoc danh gia tai cic Dai hdi VI, VII va trong cac sinh hoat tu
twdng, vai tro d6 c6 noi, c6 lic khong thuc hién duvoc béi hai loai biéu hién:
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a) Bao bién, 1am thay, can thi¢p vao cdng viéc quan ly cia Nha nuéc, vao hoat dong
cla cac td chirc kinh t&, doan thé quin chiing.

b) Bu6ng léng sy lanh dao cia Déng, ling ting v& vai trd clia minh trong digu ki¢n
chuy&n sang co ch€ méi.

Trong ndi bd td chirc Pang,vdn d& ndi 1én hang ddu 12 thyc hi¢n dan chi ndi bd
Dang, lam cho Déang ciing nhur cic chi trwong, bién phap cia Dang phai thyc sy 1a cia
quin chiing ddng vién; Trong quan hé¢ gitta Dang - Nha nuéc - doan thE quin chiing c6 ca
hai y&u t3: Dang lam thay Nha nuéc - bao bién cac td chirc quin ching, va Nha nuéc
h6a, hanh chinh h6a hoat dong va td chirc cia Dang. Thi€u mdt co ché v€ mdi lién h¢
gita Dang va Nha nuwéc lam cho sirc manh cia quan Iy Nha nwéc bi giam sit va uy tin
cia Dang cing bj anh hudng béi nhirng viéc lam y&u kém cia céc co quan nha nuéec.

Céc t6 chirc xa hdi va doan thEé quén chiing cing da roi vao tinh trang nhwr viay. Mjt
mit, d6 la tinh trang dwgc Nha nwéce bao cédp tuyét ddi nhur mot t8 chirc cia Nha nwéec,
mat khac ,d6 l1a hoat ddng hanh chinh héa va quan lidu. Vi vay, d€n khi chuy&n sang co
ch& thi trurdong, ma sy bao cdp cia Nha nwéc khdng con nira ,thi sy chi ddng, sang tao
cua cac td chirc d6 khong dugc chuin bj treéc; nhidu phong trao quin ching va td chirc
xa hoi gap kho khan va khdng c6 sirc 16i cudn nhu trréc (Cdng doan, Doan thanh nién).

Thanh tyu co ban nhat cia nhirng ndm sau 1975 v& inat td chitc Nha nwéc la da xidy
dung dwgc mdt hé thdng cac co quan thyc hién quyén lyc nha nuwéc tir Trung wong dén
cac dia phrong - phwéng, xa. Qua nhigu ldn t5 chirc biu cir vao cic co quan d6, nhén
déan ta da nhan thic duvoc, dé 1a cac co quan bao vé lgi ich clila minh, dai dién cho lgi ich
cua dan toc. .

Mot doi ngii can bd chinh tri, cdn bd quan ly dwgc dao tao duéi nhirng hinh thirc
khac nhau.

Nho c6 mot h¢ thdng cdc co quan Nha nwéc, mdt ddi ngii cdn b chuyén mdn dé ma
dudng 181 cia Dang da ludn ludn dwgc thyc hién, cic chinh sach d&i ndi va d&i ngoai cla
Nha nuéce dugce dra vao cudc song, d6i véi nhan dan; sirc ngudi, sirc cia da dwgc huy
dong vao vi¢c thuc hién cédc k& hoach qudc k&, dan sinh, bdo v¢ Td qulc trong nhirng
di€u ki¢n hét sirc kh6é khan sau chié€n tranh lau dai.

Tuy nhién, qua trinh t6 chitc thyc hién quy&n lyc Nha nwéc trong nhirng ndm néi
trén da boc 10 nhirng mat y&€u sau day:

1) Cac co quan déan chi dai dién chua thyc sy déng dwgc vai trd 13 co quan thay
mat nhin din thuc hi¢n quyén lyc Nha nuéce cao nhit. Di€u d6 the hién & nhirng han ch&
vE: tinh dai di¢n (chi cdn qua s& li¢u v& dai bi€u Qudc hdi cac khéa VI, VII, VIII) nhw da
néu & trén; tinh chuyén nghiép (cac dai bi€u Qudc hdi chi d&€n dy ky hop, bi€u quy&t va
ra vé, khong c6 di€u ki¢n nghién ciru tai li¢u, thdo ludn trwéc va trong ky hop). Dan chi
dai di¢n da duoc thyc hién nhur cach l1am cia dan chi tryc ti€p (v@ mat hinh thirc), con
dan chu truc ti€p thi rdt it khi dwgc thyc hign hodc thyc hién hinh thirc nhw bau cir
chdng han. Trong s8 cic Uy ban thwdng tryc ciia Quc hdi khong c6 Uy ban nao c6 Chu
tich hodc cac uy vién chuyén trach. Do d6, chirc ning thim tra cdc dy 4n luit va nghij
quy&t ciia Qudc hdi, giip Qudc hdi ki€m tra va gidm sat hoat ddng cla cic co quan khéac
da khong lthL,rc hién duvoc.

Chirc ndng co ban cia Qudc hdi 1a lam ludt, kiém tra, gidm sdt viéc thyc hién phép
ludt da bi han ch€ rdt nhi€u b&i nhirng y&u t8 t5 chirc k& trén.

Cac ky hop cia Qudc hoi chwra déng dwoce vai trd 12 hoat ddng chinh cia Qudc hi
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nhr Hi€n phap 1980 da quy dinh. Trong khi d6, co quan hoat ddng thudng xuyén gira
hai ky hop cia Qudc hdi (trc Hdi ddng Nha nuwéc) lai vira 1a Cha tich tap thE, do do6,
chirc ndng thay mat cho co quan lap phéap va chirc nadng cia mdt co quan hanh phap da
vd hi¢u h6a 14n nhau, khi cac chirc ning d6 tap trung trong tay mot t chirc l1a Hoi dong
Nha Nudc. N6i cach khac, HDNN vira chra bdc 1§ hé€t dwoc vai tro co quan thudng
xuyén cta Qudc hdi, lai vira chwa lam dwgc cidu ndi gitra co quan lap phap va hanh phap;
ki€m tra, gidm sat, chi dao co quan hanh phép.

Tai co s&, cac dai bidu Qudc hdi ciing chwa c6 hinh thirc td chirc giip ho phat huy
dvoc chirc nang va nhiém vu dai dién clha don vj biu cir da bdu ra ho. Han ch@ cua kha
ning dai di¢n chinh 12 & ché d6.

H¢ th&ng céc co quan chdp hanh - hanh chinh dwoc td chirc theo hai huéng - co
quan quan ly chung va co quan quan ly nganh. Nh& d6, h¢ thong d6 da gén lién vGi su
quan ly theo nganh doc va theo linh thd. D6 1a sy k&t hop cidn thi€t va da chirng minh
dwoc tinh wu viét cia nd.

Tuy nhién, h¢ thdng céc co quan chdp hanh - quan ly trong thei gian noi trén da bdc
16 nhirng nhwgc di€m co ban la tinh chdt quan liéu, sy thi€u thdng nhdt do bj gian doan
& cac khau trung gian va con nhiu linh vyc thi€u hin sy quan ly hanh chinh.

Tinh quan liéu trwéc h&t the hién & sy can thié¢p bao bién cac hoat ddng san xudt,
kinh doanh. Tinh c8ng k&nh, an bam cua b may hanh chinh trwéc h&t 1a xudt phat tir
tinh chat quan liéu d6. H¢ thdng cdp phat kéo dai 15 ndm sau ngdy thdng nhit dat nuwéc
da d¢ ra mdt doi ngd nhirng nguwdi c6 ddc quyén st dung tai nguyén dit nwdce, von la
hang tiéu dung cta nhan déan tr vién tr¢ cia nuwdc ngoai, sirc lao dong cia ngudi dan.
Chinh day 12 1&p ngudi khong thich d6i méi, ngai co ch€ thi trwong, khong thdy cén phai
khdc phyc sy tri tré trong khu vyc kinh té€ qudc doanh, khdéng thdy dvgc vai tro cla viéc
quan Iy hanh chinh va quén ly kinh t€ bdng phéap luat, hodc chi chdp nhin nhu ciu do
trén 1&i n6i ma thoi.

Sw thi€u théng nhdt va bj chia cdt cia h¢ thdng hanh phap & nuéc ta trong nhirng
nam k& trén thE hién & sy thi€u sw phy thudc 14n nhau gitra cdp quan ly trung wong va
dja phwong. Cac cdp chinh quyén Trung wong dat & dija phvong nhung chwa gin véi lgi
ich cia dia phwong, do d6, nhi€u chu trrong, bién phiap khéng xudng dwoc co sé, khong
dvoc dia phuwong ung hd. Mat khic, co ch€ bau cir ngudi dirng ddu cic co quan hanh
phép & dia phrong khdng bdt budc nhirng nguwdi d6 bi rang budc bdi y ki€n cha cdp quan
Iy trén minh (vi du, quan h¢ gira Thd tuéng véi Chi tich tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong, quan h¢ ctia Chu tich tinh v&i chi tich huyén v.v...)

Sw thi€u hoan chinh cia by may hanh phap thE hi¢n & sy thi€u ro rang vE chic
nang, vi tri phdp ly va thim quy€n cla ca nhan va tap th€ trong quan ly va diéu hanh (vi
dy, gitra Chud tich HDBT va tap th& Chinh phu, gitta Cha tich tinh va UBND tinh v.v...).
Tuy nhién sy thi€u hoan chinh trueéce hét the hig¢n & swe thiéu vdng rdt nhiéu don bdy qudn
Iy hanh chinh trong céc khu vyc kinh t&, cac co s& san xudt, kinh doanh, dich vy ,vdn
ho6a, khoa hoc v.v... C4i ma ching ta n6i "budng ldng quan ly" chinh 1a difm nay. Vi vay
ma khi buéc vao d6i méi co ch€ kinh t&, nhi¢u ké da loi dung sy thi€u vdng cac co ché
nay d& tham nhing xdm pham tai san cia Nha nuwéc, cla tip thE, cua cong dan.

Nén,hanh chinh thyc sy trong théi ky d6 chwa ra doi véi ding nghia cia n6. Noi l1én
trén h&ét 1a khd ndng diéu hanh thap kém cua no.

D3&i véi can bd quan ly, tuy ddi ngd dong dao, nhung chat lugng va kha ndng quén ly
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thip. D6 la doi ngi vira buéc ra khdi nhiém vy chi€n ddu va phyc vy chién ddu, chura
duroc chulfin bj ky vE nghiép vu quan ly. Trai qua gin 10 ndm sau ngdy thdng nhit, ta méi
din dan td chirc cac 16p dao tao ngdn han bdi dudng cho cin b) quan Iy, song tinh chit
dao tao d6 da khong dap rng dugc nhu ciu cia thyc ti€n quan ly. Cac trerdng hanh chinh
va quan ly ra d&i cham, lai thi€u chwong trinh thich hgp, thi€u sy td chirc, ro rang da
han ch& qua trinh hinh thanh d§i ngd cac nha quan ly.

Hé thdng tw phap - cédc co quan xét xir cua nwéc ta trong thoi ky nay, nhur da néi &
trén, da nhanh chéng dwgc kién toan dé dap wng nhu cdu bao v¢ phép luit; bido v nhéan
dan. Chi sau mot thoi gian ng4n, khong nhirng & céc tinh mi&n Bic, ma & cac tinh, thanh
phia Nam, mdt hé thdng ciac co quan nhw Vién Kiém séat, Téa 4n da dugc thit lap.

Nhirng nhwece diém cia hé thdng d6 c6 thE & nhirng mit sau day:

1) Do nhu cdu cdn dugc thanh lip gdp, nén nhiu co quan Vién ki€m sat va Toa an
thi€u can bd ¢6 ning lyc va kha ndng chuyén mon, it hodc khong hi€u bi&t phap luat. D6
12 nguyén nhan cua viéc kém hi¢u qua trong cac khau diku tra, truy t8 va xét xir k& ca
viéc vi pham phap luét, vi pham quy€n va lgi ich hgp phép cia cdng déan.

2) Trang bj vE€ tai liéu, va co s& vat chidt cho cic co quan phéap luit con rdt han ché
(sach bao phap ly, nha lam vi¢c, phong xir an v.v...).

3) Cach td chirc theo hé thdng cidp chinh quyén, mdt mit, 1am cho céc vién ki&m sat
va toa an sat v&i di€u kién dja phrong, sat véi sy chi dao cla cac cdp iy Dang va cac cdp
chinh quyén, nhuwng mat khac, da 1a nguyén nhan cla sy madt ddc 1ap khi xét xir va didu
tra, truy t3: Trong khi d6 di€u doi hdi co ban nhat d8i véi cac co quan d6 lai 12 bdo ddm
tinh ddc lap va chi tuin theo phap luét khi xét xir va di€u tra.

3. Nhi€u linh vyc tai phan con thi€u (tai phén v kinh t&, thwrong mai, v&€ hanh chinh,
lao dong, cac linh virc ngh€ nghié¢p khac) lam cho vi¢c théa man nhu cdu dwwgrc bdo v¢ clia
nhdn dan hét sitc bj han ché& va thi€u tién li.

Vi tinh cdch 1@ mét ch& dp chinh trj, h¢ thdng chinh trj & nwréc ta trong thi gian
k& trén vé co ban 1a mdt h¢ thdng bit ngudn tir nhin dan, vi lgi ich clia nhin dan. Nhan
dan ta da c6 ca hai pham vi: trong khudn khd quy&n lyc Nha nuéc va ngoai pham vi d6
ma tham gia vao hoat dong lam chi chinh quyé€n, sir dung chinh quy&n ciia minh.

Ch& d6 chinh trj 1a pham tru thE hién mdi lién h¢ gitra quy&n lyc chinh trj véi con
ngudi trong xa hoi.

(Y nghia d6, khi xem xét h¢ thdng chinh tri & nuwéc ta trong thdi ky quan liéu, bao
cdp, ta thdy ro hai mat nhrgc di€m co ban: tinh chdt quan liéu, xa dédn va si bdt binh
ddng giita cdc co quan qudn Iy Nha nuwdc véi cong dan.

Nhiéu quyén lgi kinh t€, din sy, xa hdi cia ngudi din chi dwgc ghi nhin trong phép
luat nhung khong c6 digu ki¢n thyc hién (chdng han nhw quyén lao dong 1am sao c6 thé
thuc hién dvoc thdong qua ch€ d) phén phdi lao ddng, bién ch&; quyén c6 nha & khé thyc
hién dwoc trong mdt didu kién thi€u thdn vat chit, nguyén vat liéu xay dung va tién v8n
v..v...). Ch& do kinh t€ v@i hai thanh phin chi dao 12 qudc doanh va tdp thé l1am cho cong
dan dvoc phan chia lam hai loai: trong bién ch€ va ngoai bién ch&€ Nha nwéc. Quyén ty
do kinh doanh khong thé ¢6 dugc trong nhirng diu kién d6.

III. Panh gid hién trang cia H¢ thdng chinh trj
trong giai doan hién nay.
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V& miat phép ly, c6 thE nbi rdng, nhitng yéu t6 cor bdn nhdt ciia hé théng chinh tri
hién hanh cia nwéc ta da dwoc ghi nhan trong Hi€n phép nim 1992 - "Hi&n phap cua
nréc Vigt Nam trong hanh trinh d8i méi". (L&i ddng chi TBT D Mudi).

Véi tinh chdt 12 mot co cdu vE mit td chirc va chirc ning, H¢ thdng chinh trj hi¢n
nay & nuéc ta bao gobm Dang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, céc td chirc xa hoi va doan
the quin ching thanh vién cia Mat trén Td qudc Vig¢t Nam. Tat cd cac khau hop thanh
HTCT nay d8u dang trong qué trinh d5i méi.

D&i voi Ddng, nhéin thac dugce vai tro va sir m¢nh lanh dao qua trinh d6i méi xa
hoi, DAng ta dang ty chinh d8n va d&i méi theo huwéng: thyc hién dan chi trong Pang,
lam trong sach ddi ngi cia Dang, nang cao nadng lyc lanh dao ,cing c6 mdi lién hé vai
quin ching; Trong quan h¢ véi Nha nuéce, Dang thyc hi¢n vai tro lanh dao Nha nuoéc
thong qua cac hinh thirc van dong nhan dén tham gia xdy dung, thyc hi¢n phap luét, tham
gia quan Iy Nha nuéc, thong qua céac hinh thirc t6 chirc quyén lyc - qua hoat dong lap
phép, qua céc co quan hanh phéap, qua cic co quan tw phiap. Ching han, & mét s8 dia
phurong, vai trd cia ngudi dirng ddu cip bd Dang da duoc xac dinh trong mot vai tro cua
ngudi dirng ddu co quan dai dién va quyén lyc & dia phrong d6. Nhi¢u dang vién chu
ch&t cia Dang d6ng theoi dwoc biu vao cac co quan quyén lyc Nha nuéec.

D&i voi Nha nwdc, huéng db6i méi dang tap trung vao xac dinh rd chitc nang quyin
lwc céng khai va chikc ndng kinh té€ ciia Nha nuoc.

Trong tirng pham vi cu thé cia quyén lyc Nha nuéc dang hinh thanh nhirng yéu 10
nhim mdt mat, xdc dinh rd6 chirc ndng, thim quy&n va, mit khéc, tim co ché phdi hop,
diéu hoa. Hi€n phap 1992 dat nén tang phap ly cho qua trinh d6. D&i véi co quan dén
chi dai di¢n, Hi€n phap tao ra b¢ d& cho vi¢c tang cwdng tinh dai di¢n, kha nang dai
di¢n, di€u kién va kha ning chuyén nghi¢p hda, tang cwdng kha nang lam luit, giam sat
vi¢c tuan theo phap luit.

Th& nhung, d6 chi méi la co s& phéaply, viéc kién toan trén thuwc técon dang & buoc
diu .

Ddi véi cac co quan hanh chinh va quan ly, Hi€n phéap cing da dat co so phap ly
cho viéc tao ra mdt hé thdng hanh chinh théng nhdt, ddy du va dong bé, ting cuirng kha
niang didu hanh 1a nhi¢m vu trerdc mit cia qué trinh cai cach hanh chinh & nuréc ta dang
b4t ddu dvoc thyc hién.

D3i vé&i cac co quan tw phéap, hién nay, hwéng chinh 1a ki¢n toan kha ning doc lap,
hi¢u qua xir Iy cac vy vi¢c. Nhirng hinh thirc tai phin thich hgp va ti¢n lgi cho nhan déan
dang trong qud trinh thi&t k& trén co s& danh gia kinh nghi¢m cia nudc ta va ti€p thu co
phé phén kinh ngi¢m qudc t€.

Viéc danh gia hi¢n trang & HTCT nuwéc ta vGi tinh chdt /@ mét ché@ d chinh tri phai
duoc dat trong khung canh cua sy chuyén ddi tir co ch& hanh chinh, quan li¢u, bao cip
sang co ch& thj tredong trong linh vyc kinh t€. Quaé trinh d6 cho thdy ring, ché€ d6 hanh
chinh quan liéu dang trong qua trinh bj pha bo va nhi€u y€u td cia co ch€ méi da xuit
hién, nhung chua dwgc khdng dinh tuyét d&i, hoac chra ddng bo. Chinh vi vdy ma ching
ta mé&i thdy h&t dwgc y nghia cia cudc ddu tranh ma Dang, Nha nwréc va nhan dan ta tién
hanh chdng tham nhiing va chdng budn lau hi¢n nay. D6 1a cudc ddu tranh gitra co ché
chinh tri, dan chu vé&i co ch& quan lidu, bao cdp ,gitra cdc quyEn binh ding truée phap
luat va kinh t&, xa hdi, dan sy, chinh tri v&i sy tay tién, ddc quyén cap phat, loi ich cuc
bd, ban vij.
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