qui dinh rd quyZn va nghia vy cia thanh nién: thanh ni¢n c6 nghia vy, trach nhi¢m gi dai
v6i xd hot va kbi hoan thanh aghia vy d6 thi xi hdi ddp Gng nhirng gi cho thanh nidn...

CHU THICH:

", C. Méc va Ph. Angghen: Ban v® thanh nién Nxb Thanh nién Ha NQi, 1982, tr.
15-16.

@) 14d Chi Minh: v gido dyc thanh nién, Nxb Thanh nién Ha N§i 1980, tr. 84.

TAP CHf KHOA HQC No 2 - 1992

KINH TE NGOAI QUOC DOANH
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE NHIEU THANH PHAN O NUOC TA

VU MINH VIENG

NEa kinh t€ awrdc ta trong thdi kj qua 4 12n chd nghia xa hdi 12 n@n kinh (& nhidu
thinh phin. Quan di¢m d6 dugc d€ cip ngay tai Dai hdi IV Dang Cong sdn Viét Nam
(12-1976) trong vi¢c xéc dinh duwdng 13i phat trin kinh € trén pham vi cd auwdc. Song
trén thyc (&, trv6c nidm 1986, cic thanh phin kinh (& khong phét tri¥n thyc sy. Nguyén
abia chd y€u m0t m3t 12 do né thi€u moi trrdng tdn 131 - kinh t&€ hang hdéa theo co ché
thj trudmg; mit khic, do c6 sy phén biét d8i xi& d8i véi céc thanh phin kinb 1€ trong
duing 161 va chinh sach cdi tgo xd hdi chd nghia. Trudc ddy, cic thanh ph3n kinh &
thwdng dugc chia 1Am hai loai: x& hdi chd nghia va phi x& hoi chd nghia. Kinh 1& qudc
doanh dugc coi 12 hi¢a thin cda kinh (& xa hdi chd nghia. Cic thanh phin kinh (& khéc
dwgc coi 1a d8i twgng cla cdi tao xa hdi chid nghia d& dva din n6 vao hai hinh thic s&
hiru: s& hiru todn din va s& hiru tdp the.
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Sau khi ¢6 dudng 18i ddi mdi coa Dai hdi VI Dang Cong san Vi¢t Nam (12-19806)
quan ni¢m vE& cic thanh phin kinh t& khong con mang ndi dung nhu viy nira.

Trong miy ndm gin ddy, kinh (& ngodi qudc doanh duwgc gidi Iy ludn, cac nha vach
chinh sach, cic nha quén ly... quan tim nhitu. C6 nhiZu ly do. Trudc hé, vi kinh (€ ngoai
qudc doanh bao gdm mdt khu vy rdng 1¢n trong co cdu kinh (& nhitu thanh phin. Theo
céch phin chia chinh thirc, kinh 1€ ngoai quic doanh bao ghm: kinh (€ tap thE, kinh 1€ ca
thd, kinh t& tr ban nhad nudc, tr bian tr nhin... The hai, kinh (& ngodi qudc doanh chiém
mot ty trong l6n trong co ciu tdng sin phim xa hdi va thu nhip quéc dan. Thai ky
1986-1990 kinh 1€ ngodi qudc doanh chifm ty trong binh quin 13 66,54% t8ng sin phim
xa hoi va 73,64% thu nhip quéc dan. Ty trong nay lén va dn dinh. Thi ba, kinh 1€ ngoai
qudc doanh chira trong né cic hinh thire 18 chire san xudt kinh doanh rdt da dyng va
phong phu. Thi tw, kinh 1€ ngoai quéc doanh 1a kbu vyc sb6i dong nhit cda doi sSng kinh
t&€ xa hdi nuwdce ta. N6 da gop phin to 1én trong vi¢e khai thic va sir dyng cic nguda lyc
phat tri€n cda n¥n kinh 1€, gép phin hinh thanh cic nhén (5 cia kinh (€ thj trwrérng. Dong
thei sy phat tridn cioa kinh (& ngodi qudc doanh trong thoi gian qua ciing ddt ra nhidu
v&n dE€ cin gidi quyét.

1. Sy phat tri¥n cia Kinh 1€ ngoai qudc doanh (1986-1990).

Sy phét tri¥n cda kinh t& ngoai qudc doanh trong théi gian qua 1a mt birc tranh
nhiu mau sic. Trong d6 ndi bit nhrng nét mdi chung nhit sau:

- Kinh 1€ ndng ho hinh thanh va-dwoc thira nhan. C6 thd ndi sy ra doi va khing dinh
cla kinh t€ néng ho la qua trinh ddi m&i c6 y nghia sau sidc. Nong nghi¢p da dugc tra lai
mOt hinh thirc (3 chiae san xudt kinh doanh phd hgp védi tinh chidt dic tha cda h¢ thdng
san xudt cia minh. Nam 1986 ci nudc c6 16.743 hop tac xa va 39.509 tip doan sdn xudt
ndng nghi¢p. D6 12 abirng chi the sdn xudt trong md hinh phat trién kinh (& t3p the trude
day. Nam 1990 ¢6 9,357 triéu nong ho 1a nhirng chd thE trong sin xuit nong nghi¢p ngay
nay. Trén thyc (& md hinh hop tic xa san xuldt ndng nghi¢p (vi hai ddc trong co ban 12
14p thE hoa tr lidu san xuit va tip the hoa lao dong) khong con t6n tai. Kinh 1€ néng ho
ra doi 13 mOt bude 13t v&u trong qua trinh chuy&n Kinh (& ndng nghidp ty cung ty clp
sang kinh (& hang héa.

- Cac xi nghi¢p, cOng ty tv nhdn ra doi. Nghj quy& 16 By Chinh tri Ban chdp hanh
trung vong Ding CSVN (ngay 17-8-1988); Luit doanh nghiép twr nhin va luat cong ty
dugc Qudc hdi thong qua ngdy 21-12-1990, cic van bin cia H)i dong B trudrng sau do
12 co s& phap ly cho cac xi nghiép va cong ty twr nhén ra déi va hoat dong. Théi ky cao
di¢m - cudi 1989 - ¢d nude ¢ 500 xi nghi¢p va cOng ty tw nhin. Sy xudt hi¢n trong mdt
thevi gian ngidn cac xi nghiép va cong ty tr nhin khing dinh mot didu ring trong mdt n&€n
binh (€ mac du san xudt nhd con 1d phd bidn vin tidm tdng cic nhd doanh nghi¢p. DOng
théri n6 cing d3t ra cho Nha nudce van dé khai thic, dao tgo sir dyng nha kinh doanh nhu
13 Mot nhin (O phat tricn Kinh (&,

- Sy phat tricn mynh m¢ cha cac hinh thie & chiae san xudt kinh doanh nho. D6 12
phung ho ci thE, ho titu chi & ca thanh thi va nong thén. Vi dy 56 hd titu cong nghiép,
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ch the nam 1988 12 318 SS7, nam 1989 (a 333.337, nam 1990 142 356.522. Sy phat tri¢n
ahanh cda céc hinh thirc td chérc sian xudt kinh doanh ndy mdt m3t 13 k&1 qua cia chinh
sich khuy&n khich "lam gidu” mat khoc 12 k€t qua cla viéc gidi thE cac hinh thic 18 chic
sin xuit kinh doanh hhdng phi hop {chi y&u 12 hep tic xid) trong di¢u ki¢n nén kinh (&
chuy¥n sang hoat dong theo co ch& thi truong. Néu nhu kinh (€ nbng h) da lam sSng
d0ng di sOng kinh & xa hdi & uong thon thi chinh lyc lugng ca the, titu chd lam sdng
d0ng d&i s&ng kinh € xa h6i & thanh thi.

- Sy xufit hi¢n cda cic doanh nghi¢p lidn doanh vii nude ngoai. Licn doanh véi cic
td chirc va cé nhin nudc ngoai trén co s& luft ddu tw nudc ngodi tai Viét Nam (Qudc hoi
thOng qua ngdy 29/12/1987) khic v& cdn bdn vdi cic hinh thirc vign trg va cho vay trong
quan h¢ kinh t&€ d6i ngoai trudc day. D€n thang 7/1991 da c6 hon 280 dy 4n diu v véi
tdng s8 v3n trén 2,1 ty USD cia céc cdng ty nwdc ngodi dugce chinh phi ta ¢dp gidy phép
hoat dong. Céc dy 4n diu tw tip trung vao: khai thic khodng sin, thyc phim, sin xudt
hang xuft khiiu, co khi, du lich, dich vy... Tuy nhi2n con s& trén con qué it va chua tvong
x¥rng v&i ti€m ning cia dit nwéc.

- Kinh t&€ gia dinh khong 14 mdt thanh phin kinh 1€ doc lap nhung du¢c khuyén
khich phit trig¢n manh.

Kinh t&€ ngoai qudc doanh gép phén to 16n vao tang trudng kinh (€ n6i riéng va thyc
hi¢n cic myc tidu kinh t&-xa hdi ndi chung. Trong ndng nghi¢p kinh (&€ ngodi qudc doanh
ta0 ra 98% 15ng sin phim ndng nghi¢p va 99% sin lugng luvong thyc. Trong cdng nghiép,
thoi ky 1986-1989 kinh t& ngodi qudc doanh chi€m trung binh 43,57% gid trj tdng sin
lwvgng (theo gid ¢ dinh 1982). Trong ndi thuong kinh &€ ngoi qudc doanh nam 1990
chifm 70% dng mac ban I¢ hang héa xd hdi (theo gid hi¢n hanh). Trong thu ngidn sich
Nba nuéc, thei ky 1986-1990 kinh t€ ngodi qudc doanh chi€m trung binh trén 17%...

Sy phat tri€n cia kinh (&€ ngoai qudc doanh con cho thiy nhing 1i€m nang con chua
dugc khai thic cda n&n kinh (&,

Phé4t tri¢n kinh t€ ngoai quic doanh 1a gidi phong moi nang lyc sin xulit cda xa hoi,
dva cdc ngudn lyc cda nEn kinh (& cOn 18n 13i dudi dang ti@m ning vdo qui trinh pha
tri¢n. Sy phat tri¢n cda n6 trong thoi gian qua che thiy nhirng nét dic thd trong viéc
khai thic va sir dyng cic ngudn lyc dy. Didn hinh 12 khai thic va sir dyng vin, lao ddng,
c4c hinh thic 1d chirc sdn xult kinh doanh.

VE v6n, mt trong nhirng ngudn vén 1o Ion d& phat tridn kinh 1€ 1A & trong dén cu.
U'¢e tinh ngudn tdi chinh troag din khodng 10.000 ty ddng - trong d6 5.000 ty ndm dudi
dang dy trir vang va déla, Ngudn d6 12 16n song kinh 1€ ngoai quéc doanh khai thac dugc
chwra nhitu. Co nhitu hinh thic huy dong von: von ty ¢d, gop vadn, vay, liegn k&t vdi Vigt
‘ki®u & nudc ngodi... Qui md vin diu tr cing hét sirc khac nhau va nhin chung 12 con
nhd. 70% von cha tv nhdn diu tr vdo linh vire dich vy, 30% ddu tr vao sdn xudt. Nhing
nguyén nhin chinh cla tinh hinh trén 12 tac ddng cda thj trudng, tac dong cda nha nuéc,
1ong tin cia didn ching, trinh 4 quin trj cda cic chd doanh nghid¢p.

V& nhén lyc, kinh & ngoai qudc doanh hi¢n nay la lyc luyng chd y€u khai thac va s
dyng ngudn nhidn lyc coa nén kinh 1& Hon 70% lyc fugng lao dong »o hoi dang lam vige
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trong ndng nghi¢p. S8 nay dugc td chirc trong hon 9 tri¢u ndng ho. Kinb t€ ndng b) dang
chéa trong 0o 81% lyc lwvgng lao ddng cia kinh (& ngodi quic doanh. Song kinh 1 ndng
b bi¢n nay phin I6n dang & trong tinh trang ty cip ty tic. Di€u d6 djt ra hai vin d&:
mOt 12 phat tridn kinh (& ndag hd gdn lidn véi vi¢e khai thic va sir dyng lao ddog tai chd
vA c6 y nghia to 16m trong viéc ddm bdo dori s6ng phin 16n din cu. Hai la ciing v6i qua
trinh phat tridn kinh t& hang hoa tdt y€u din 16i sy du thira lao ddng ma trong chién
lwgc phit tri¥n kinh (&€ néng thén cin tinh d€n. DiZu quan trong hon, sy phit tri¢n cda
kioh (€ ngodi qudc doanh 12 tac nhan hinh thanh thj trudag séc lao ddng. N6 1am cho séc
lao dong tham gia vao qué trinb t4i sdn xuft xa hoi véi trr cich 1a nhirng gié tri. Véi cic
binh thic nhe ch¢ nhin cdng, thiu khodn, hanh ngh? ty do, dich vy mdi gidi viéc lam ...
thj truong sirc lao dong & ndng thon di bit diu hoat dong. (¥ thanh thj quan h¢ gira chd
doanh nghi¢p tr nhin va thy ciing phan 4nh sy chi phdi cda cic yri ludt cda kinh t& thi
trwomg.

Ky thudt - d3c bidt 12 k§ thujt quan trj kinh doanh 12 mdt nhan t3 phat tridn kinh (€.
Sy phat tri¥n cda kinh (& ngodi quSc doanh khai thic va sit dyng nhén t5 ndy dwéi nhitu
hlah thic 13 chirc sdn xudt kinh doanh khic nhau. Trong 46 c¢6 nhirng hinh thérc khic
nhau mang nhimg y€u 18 cla mdt doanh nghi¢p gia dinh. Day la binh thirc t3 chirc sin
xufit kinh doanh chd y&u ma kinh t& ngodi quic doanh sir dyng. Va chang nd cing phd
bop v6i trinh dd phét tri¥n cda lyc lwgng sdn xuit va quan b¢ sin xuft & nuéc ta hi¢n
nay. Nhirng xf nghi¢p, cdng ty tr nhin ldn chra nhidu song 0o ciiag cho thiy nhirng nét
riéng trong 15 chirc b may quan ly, phrong thirc di¢u hanh va quan b¢ chi the...

2. Xu hwréng phit tri¥n cda kinh t€ ngoal quc doanh va vai trd cda
Nha nwéc.

Kinh 1€ ngoai qudc doanh vin dong va phat tri¥n trong sy tic dong cda nhitu qua
trinh kinh & dang didn ra trong n&n kinh 1&. D6 12 qda trinh sang o2n kinh (& hiang héa
theo co ché thj truong. Qua trinh nay budc khi khéri nghiép, cac don vj kinh (& ngodi
qu8c doanh phdi bt d3u tir thi tredrng 48 tim co hdi kinh doanh, lya chon ky thugt va
quy md san xuit. D6 132 qua trinh chuyEn dich co ciu kinh €. Trong qué trinh ndy, méi
tredng kinh doanh binh ddng gitra cic thanh phin kinh t&€ dang hinh thanh. Kinh & t3p
the theo md hinh hgp tac xa kitu cd khdng con nira, hgp tac xa kitu méi - dwgc thi€t l§p
trén nguyén t3c ty nguydn, ty chd, ty quan - dang hinh thanh. Sy ddi méi chi€n lugc
cOng nghié¢p b6a 130 co hdi cho kinh 1€ ngoai qudc doanh tham gia vao qué trinh thyc
bi¢n nd. Do 13 qda trinh md rdng quan h¢ kinh t&€ ddi ngoyi, thyc hig¢n tirng bude tham
gla vao h¢ théng phin cong lao ddng qudbc t€. Qda trinh ndy vira t3o co hdi cho kinh 1&
ogodi qudc doanh m& rdng thi trrirng ra ngodi nude ddng thdi tinh cynh tranh cda thi
\rwong tang lén. Sy phat trign cda kinh (€ tu nhén trong nwéc tao modi trwrdmg thudn lgi
cho cac nhd diu (v nude ngodi.

Trong mdi twang tac 3y ta thiy kinh (& ngodi qudc doanh con 1i&p tyc phit tridn sdu
va 1Ong hon cing véi sy phat tritn kioh 1€ hang hoa. Xét vE lau dai cai ma ching ta gol la
chd nghia (e ban nhd nudace 13 xu thE chd dgo coa sy phat tridn ndy. Tuy nhidn trong thdi
glan truac mi: va xét cac yEu 18 cy the thi kinh (&€ ngoai qubc doanh sé lya chon diu (v
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va hinh thé&c td chirc sin xuft & qui md nhd vad vira la chi y€u. Lay ddng ky thujt cao,
dic bitt 1a lao d0ng quin Iy dwgc lya chon s dyng nhidu hon. Da xudt hi¢n nhu ciu hop
téc 48 tim ki€m va 3n dinh thi truong. Sy phin héa nhirng ngudi sin xult ngay cang ro
nét.

Nba nuéc dong vai tré r&t quan trong trong viéc hd trg, thic diy kinb 1€ ngoai quéic
doanh Phét tridn theo dinh hrdng xa hdi chd nghia.

- Truedc hét 12 bing vigc bdo dam moi trerrag ludt phap cho thi treong 98 cic e
lwgng cda kinh &€ ngodi qudc doanh tham gia vao thi truong c6 h¢ thdng ludt phip cda
Nha nwéc bio hd va binh ddng. Thi tredng vin, thi tredng sic lao ddng, thi treong ky
thujt, thj truwdrng 45t dai va tdi nguyén thié¢n nhién khdng chi dugc thra nhén ma con cin
moit sy hd tr¢ d2 130 ra va ddm bio sy hoat ddng cda nd.

- Hai 12 bdo dim hing héa cdng cdng : H¢ th8ng qudc 1§ va cic phuong tién vin i
dudog dai, h¢ thdng thong tin lién lac, h¢ th8ng agin hing, h¢ thdng bio hilm nha v,
b¢ thdng cung cip ning lwomg (dic bid¢t 1A dién ning) 12 céc loal hing hbéa cong cdng
thi&t y&u b3 tr¢ cho kinh (&€ ngoai qudc doanh phét tridn. Sy phét triln cda kinh (& ngoai
quéc doanh khdng téch rdi sy boat ddng cia kinh (& quic doanh.

- Ba l1a bin thin chinh sich kinh t€ nbha nuwéc 1 mot ngudn lyc phat tridn. DE dong
duyc vai trd d6 n6 phai dat dwge cic yéu clu ; tinh khoa hoc, long tin cda dan ching,
Afnh dBng bd, tinh kha thi vi nghi¢m minh.

Toém 1gi sy phét trin cda kinh (& ngodi quic doanh trong thoi gian qua di 1am sSog
dong doi s8ng kinh t&€ xa hoi ; n6 dwa céc nhén (8 cda nEn kinh (€ tredc diy tdn tai dudi
dyng ti€m ndng vao hoat ddng. Tuy nhidn sy phit trin cda nd chva trong xirng vdi tidm
ning hi¢n c6. Nha nwdc quin ly kinh (€ ngodi qudc doanh bing h¢ théng lu§t phép che
khdng phai bing cich 130 ra mit co quan hojc h¢ thdng hanh chinh. Vi v@y cin phai
phén dinh lai cac loai hinh 13 chic sin xufit kinh doanh trén co s& xac dinh v& mit phép
Iy ngudri chd s& hiru cda n6 ché khdag th? phan chia thanh *h0 cd thd", "hd ti2u chd® theo
ti¢u thiac * khbng boc 10t © hay * ¢6 boe 10t ° nhu hién nay.
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