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Trong tic phim ndi ti€ng "Nhai hd hoén cing Van Qudc hdi" (1926) Nguyén Ai Qudc -
sang lap vién bao Viét Nam hdn, cung cic cy Phan Bdi Chau va Phan Chu Trinh da yéu sich:
"quyEn doc 1ap - hoan toan - ty khic ciia dan toc Vigt Nam, bing khong thi "khong bao lau nira
dan ching t0i s¢ kh&i nghia’ va "bi€t dau rdng cudc chién tranh Dong Duong ching phai la
ngon ltra m&i bén, sau sé bdc chay ca ving Théi Binh Dwrong" [1]. Lo canh céo, tién tri nay da
trér thanh thyc (& vi dai - Cich mang Théng Téam thanh cong 12 ban Tuyén ngdn doc lap ndi
ti€ng V& sy ra dori cba nurde Vigt Nam dan chi cong hoa nhurr mot trang vang chéi loi da di vao
lich str cach mang th€ gidi, cach mang gidi phong dan tdc.

Gianh dwgc chinh quyen da kho, nhwng giir virng, cing ¢d va phat huy hi¢u lyc hing
manh clia chinh quy&n cdn khé hon. Véi ly twdng "khdng 6 gi quy hon doc 1ap ty do”, Nha
nuée Viét Nam méi, non tré, dudi sy lanh dao sang sudt ciia Dang Cong san Viét Nam, da
virgt qua bao thir thich, danh tan nhirng d0i quan xim lwgc manh nhit cia thoi dai va su
ch&ng pha cia céc th€ lyc phan dong khac, ti€p tuc gianh hét thdng loi ndy dén thdng loi
khéc, dem hoa binh, doc 13p, thdng nhit, ty do cho TS qudc Viét Nam, ddng thoi tirng buée
chuy&n tir Cach mang dan toc dén chi nhan dan sang Céach mang xa hgi chi nghia.

Tuy vdy, nhu Chi tich H5 Chi Minh c6 néi: "N€u nuéc doc 1ap ma dan khong hudng
hanh phiic, ty do thi doc lap ciing chéng c6 nghia gi" [2] va "dan chi biét ro gid tri coa ty do,
doc 13p khi ma dan dwgc 3n no. mic di" [3]. Trai qua nhirng ndm xay dyng chi nghia xa hdi,
Nha nuéce ta, duéi sy lanh dao clia Dang Cong san Viét Nam, da dat dwgc nhirng thanh qua
nhit dinh, nhung vao cudi thap ky 90, trong bdi canlt chinh trj va kinh (€& - xa hi rdi ren cla
nhitu nwée xa hdi chi nghia khac, nuéce ta da vugt qua thei ky khing hodng gin nhw toan
di¢n, virng budc tién 1én trén con didng ddi méi, gilr virng dn dinh va phat tritn, ci thién dan
sinh, dan chu, tién t&i sy phdn vinh, tirng buée xdy dyng Nha nwréc phap quyén Viét Nam xa
hoi chil nghia theo phwrong hwréng phat tri€n ma Dai hdi Dang Iin thir VII va cac van kign khéc
cia Dang va Nha nréc da vach ra.

Tuwong lai 4y clia nwéc nha dap tng [ong mong mdi cia todn dan tdc, boi d6 1a nha nwrée
v6i ly tedng dan chi, nhin dao va cong bing nhit, 12 nha nwéc ma nhin déin néi chung, ciing
nhu m&i cong dan néi riéng khong chi la khich thE clia quygn lyc nha nréc, ma con 1a chi thg,
hon nira, 13 chi the t8i cao. D6 1a noi ma Ioi tuyén ngdn "moi quyén lyc déu thudc vé nhan
dan" tréy thanh hién thyc sinh ddng clia doi sdng chinh tri, 12 noi nha nwéce, phap luat thye sy
bét ngudn tir nhan dan, cia nhan din va phyc vy nhén dén, 12 ch€ dd nha nwéc ma cong dén Ia
trung tdm, the hi¢n diy du nhirng gia trj cao c4 nhit ctia con nguwdi xa hdi van minh,



Nhin lai ching dwdng nira the ky, Hoi nghi in thi 8 Ban chdp hanh trung vong Ding
khoa VII da chi ro thanh tyu ndi bat ddu tién cia Nha nwéc ta la ngay tir bubi diu da the hién
béan chit t8t dep: gdn b6 mau thit va phuc vu trung thanh lgi ich cia dan toc, cia nhan dan,
duéi sy lanh dao cia Dang. Nhung di¢m nay khong chi 12 thanh (ru, ma con la nguyén nhan
cia moi thdng loi, 12 kinh nghi¢m xwong mau va con 12 myc tiéu ma Nha nuéce phai GEp tuc
phén diu.

Chinh & day ciing the hi¢n rd ban chat cia Nha nuréc ta truére sau nhu mt - ban chat giai
cdp cong nhén, gial cAp lanh dao xa hdi thong qua doi tién phong clia minh la Dang Cong san
Viét Nam. Ditu dc biét dang lwu y 1a co s& xd hdi cia Nha nwére ta rit rong lém véi pham vi
khong thay dbi (V& nguyén tdc) qua ca chiang duong dai lich sir - d6 1a Nha nuéc théng nhat
gitta tinh giai cdp v6i tinh nhan dén va tinh dan tdc, tuy trong tirng hoan canh lich sir cu thg,
theo yéu ciu ciia cdch mang, sy wu trdi c6 the nghiéng vé phia ndy hay phia khic. Minh chimg
hiing Ldn cho k&t luan nay va ciing la bai hoc quy bau v& chit nhin dan, dan toc cta chinh
quy&n ta tir thoi con tritng nwée 1 cudc tdng tuyén cik diu tign biu Qudc hoi ngdy 6-1-1946 va
thanh phin chinh phi lic d6. Cudc tdng tuyEn cl nay thyc s 1a ngdy hoi cia toan dan vi n6
dugc ti€n hanh that sy ty do va dan chi véi s3 it tri dong ddo nhit trong lich sir nurée nha, va
dic biét 1a véi nhirng ngudri g cir vao dai bieu Qudc hoi.

Vin d@ thi hai - quan Iy Nha nuéc bing phap ludt. O diy co mat la thanh tyu, nhing
cling c6 mat khuy@t di¥m, y&u kém, va do d6 ciing d€ lai kinh nghi¢m sau sdc.

Tir Dai hoi Dang lin thit V va Hién phap 1980, dac biét tir Dai hoi Dang lan thy VI, VII
va Hién phap 1992, Nha niréc ta da dic biét coi trong quéan ly dit nwéc bing phap luat, lam
dwgc nhitu viée trong xay dung va ban hanh phap ludt, nhim md rong pham vi ditu chinh cia
phap ludt d8i véi cc quan he xa hdi, tang cwromg cong tac phép ditn hoa, hoan thién mot buce
h¢ thdng phap luat nude ta. Nhung tu duy phap 1y dbi méi cham, van hoa phap 1y cia cong
dén, nhit 1a cia can bo nha nuéc, cin bd dang cic cdp con thip, cich thire quan ly theo "kigu
phudrng hoi" thy tién, tri tré, tr twdng cuc b ban vi, bénh quan licu, tic phong cong tac kicu
ti8u dan ... con Anh hudng ning ng, din dén chd ky cuong, phép nude bi budng long.

Ngay nay, khi ching ta dang di nhirng buéc ban ddu trén con dwong xiy dung nha nuwée
phép quy2n Viét Nam, doc lai "Ban yéu sich clia nhan dan An Nam" (1919) dwoc dién ca thanh
bai "Viét Nam yéu cu ca" & di€m thir bay:

"By xin hi€n phéap ban hanh

Tram diéu phai c6 thin linh phap quyén” [4]
hogc "Nhai hd hoén ciing Van Quic hoi" (1926) - da din & trén, ¢6 dim thir ba:

"X&p dit mot n€n Hi€n phép, theo nhirng ly twéng dan quytn”
ddng thoi ditm lai nhirng sy kién lap hi€n va lam ludt, tb chire thuc hign hi€n phap va phap
1udt clia Nha nuéc ta nhirng thuér ban diu, cang thdm thia bai hoc quy bau ma Cha tich HD Ch{
Minh da d& lai v& mOt nha nwée hop hign, vé “tinh thin phép luit” trong doi sdng nha nurde va
x4 hdi. Chi ra myc tiéu xay dyng nha nwéc phip quyEn hdm nay ciing chi 1 ti&p tuc thye hi¢n

ditu ma Nguyén Ai Qudc da viét cich day gan 80 nam.

Thit ba - thanh tyu va bai hoc kinh nghi¢m vé dan chi. Ld mot pham trir chinh tri xudt
hién tir khi xa hdi loai ngweri phén chia thanh giai cAp va xudt hién nha nwée, din chit ludn ludn
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1a v&n dE quan trong cia xa hdi chinh tri. C4ch mang thang T4m dem lai ty do, dan chi thye sy
cho dan. Ca tién trinh xdy dung xa hoi méi va nhit 1a cong cudc ddi méi gin day da c6 nhirng
thanh tyu déng k& v& khfa canh dén chi. D6 1 ditu d hilu vi dan chi 1a dong lyc, vira 12 myc
tiéu, cling ddng theri 12 nguyén tdc co ban, ndi dung xuyén sudt moi linh vire clia cong cude doi
m&i hi¢n nay.

Ditu dang ghi nhan 12 Hién phap 1992 da quy dinh gén cic quyEn dan chi cia cdng dan
Viét Nam véi cic quy@n con nguoi (ditu 50) va quy dinh mot quyEn dan chi quan trong nhit,
quy&n ma Hién phap 1959, 1980 chira d€ cap t6i - quyEn "bidu quyét khi nha nwéc tb chire
trung ciu ¥ dn" (diBu 53). Nghi quy& Hoi nghj lin thér 8 Ban chdp hanh trung wong Dang
khoa VII khéng dinh: cin sém ban hanh Ludt v& trung cu y dan.

Tuy nhién, khong the quén réing quy dinh v& quy&n niy da c6 trong Hién phap 1946.
Trong pham vi ban Hién phap 1946 - Hin phap ngén gon nhit trong cac hién phép Vi¢t Nam,
da quy dinh rd ca cin ctf, loai vin d€, co ch€ (trinh ty) thyc hig¢n quygn phiic quy&t clia nhin
dén, di bi€t chii quyEn nhén din da dvoc ning 1én tAm cao nhu thé ndo. Day 1a bai hoc kinh
nghi¢m khong chi v& tr duy chinh tri - phap Iy ti€n bo va khoa hoc, ma con 12 sy the hi¢n dic
sic quan di€m vE& "nha nréc cta dan, do dan, vi dan", ddc biét khi ta dat n6 trong bdi canh
chinh trj cach day S0 nam, va déy chinh 1a ngudn gdc clia thing l¢i ciia cdch mang Viét Nam,

Cin luu § thém riing, phap ludt va dan chi gén b6 chat ché véi nhau, tic dong qua lai
trong mot the thdng nhat khong the tach roi. Hién nay, mic dit nhitu quygn dan chi cia cong
dén da dwgc phét tridn thanh nhitng ch€ dinh phép luat, nhung trong khi phap ludt vin con
thi€u hoac chua cu thE, con nhi®u mau thuin, phip ché chura nghiém, thi tuc hanh chinh con
rudm ra, thy tién, hé thdng tw phép chwa hoan thi¢n va chwa thyc sy 12 "can cin congly”, thi
quyen dan chi chira thE dwgcbéo vé an toan trwde nhirng vi pham, hanh vi 1ong quygn.

Thit tw, mot thanh tyu quan trong trong thap nién vira qua 13 bd may nha nwéc ta da ddi
méi mot buée. Day ciing 1a mot bai hoc kinh nghi¢m quy bau d6i v&i ching ta. Mot thoi, sy
ti€p nhin miy moc kinh nghiém nwréc ngodi vao b may nha nwéec ta trirée va sau nhirng nam
80 da dua dén tinh hinh thirc cia co quan dan cir - rueong cdt cia h¢ thdng quyEn lyc nha
nurée, cling nhu tinh trang tb chire ¢dng k&nh va quan ligu cda bd may hanh phap va sy yéu
kém, thi€u do tin ciy cia cac co quan tw phap (tda 4n, vién kiZm sat). K&t qua 1 vai trd xa hoi
ctia by méy nha nréc xudng cp nghiém trong.

Véi dudmg 16i " Thue hién mot cude ci cach 16n v8 bd may nha nwréc” ma Dai hoi Dang
an thir VI da vach ra, td chirc va hoat dong ciia bd méay nha nuéc ¢4 c6 nhirmg ddi méi, tuy
buréc diu, nhung quan trong, dwec ghi nhin trong Hién phép 1992.

Hi&n phép vin x4c dinh Qudc hdi 1a co quan quygn lirc nha nwéc cao nhit, nhurng "phan
nhiém" rd rang quyEn hanh phap cao nhit cho Chinh phi va quygn tw phap cao nhit cho Toa
4n t8i cao va Vién Kitm sat nhin dan t3i cao. MOt mat, vira d8i m6i t& chirc va phrong thirc
hoat ddng ctia Qudc hdi, mat khéc, tich quyEn hanh phép khéi 1ap phép, khong chi v& thim
Qquy&n ma ci v& mjt 8 chirc, co ciu thanh phin. Dira ché djnh nguyén thi qubc gia cé nhin
thay cho ch& dinh nguyén thi - chi tich tap the (Hdi ddng nha nwéc). Tang cudng quyén han
cho Thi twéng va ch€ d§ trach nhiém c4 nhan thay cho ch& d¢ trach nhiém tip thE chung
chung ma thyc t€ 12 khdng o trach nhi¢m trwde ddy. Tinh gidm mot buée quan trong bd may
hanh chinh nha nwéc, phin dinh lai thim quyén trén co s& phan bi¢t quan Iy nha nwréc véi
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quan Iy don vi san xufit kinh doanh va quan Iy di¥u hanh & co s&. Dbi méi mot buéce hinh thirc
va phwong phép quén Iy, thi tyc hanh chinh v& ch€ d9 cong chirc. Chuy€n tir ch& dd thim phan
biu sang ché do bd nhi¢m. Da dang hoa (tirc 12 chuyén md h6a) din hoat dong xét xir: b chirc
tda 4n kinh t&, tda 4n lao ddng, tda 4n hanh chinh, trong tai phi chinh phi, trong tai thwong
mai, ... tirc 12 x4c 1p nhirng dam bao phiép Iy cin thiét cho cic quyEn dan chu, ty do.

Didu rit déng drgc suy ngdm Ia nhitng ddi méi vE td chirc va hoat dong cia bd may nha
nwéc theo Hi€n phép méi vE co ban quay tré lai nhi¥u quy dinh cia Hign phap 1946 va 1959.
Kinh nghi¢m v& by may nha nwéc gon nhe, mdt "chinh quygn manh mé va sang sudt cia nhan
dan" (Loi n6i dau Hién phap 1946) véi mot quic hdi dwgc tuyEn cif thyc sy dan chi c6 thanh
phin mang tinh dai dién cao, v& mjt nganh hanh phép r4t manh, tap trung thdng nhit va c6 ché
d¢ trach nhiém chjt ché, v& mot he thdng tw phép t8 chirc theo thim quyen xét xir va doc lap
the hién qua nhirmg bai viét, dic biét qua nhirng quy dinh phép luat gon nhung diy di, ré rang
(tir 1945 d&n 1959 HS Chu tich da ky 613 sdc Iénh, trong d6 c6 243 séc l¢nh vE td chirc nha
nwéce va vE vin d& phap luat) ma mai dén hdm nay vin con nguyén tinh thori sy sau sic, cin
phai dwoc hoc tép, ti€p thu khong nhirng V& ndi dung, ma ci v& k§ thut 1ap phap.

Thanh tyu va ciing 12 bai hoc kinh nghi¢m Ién cudi cing, 12 ven d€ Dang lanh dao Nha
nuéc. "Dang Cong san Viét Nam ... 1a lyc lwgng lanh Nha nwréce va xa hoi" - day khong chi la
nguyén téc hi€n dinh (Diu 4 Hién phap 1992) ma cdn la mdt thyc (& lich sir dwgc nhan dan,
dan tdc ta thira nhan va tin cdy. Con dwong di 1én cia Nha nwéce ta ludn gén lign véi Dang.
Trong cong cudc ddi méi hi¢n nay ma Dang khdi xwémg va lanh dao, ban than Dang da ty ddi
méi ca v2 td chirc, hinh thirc va phwong phap lanh dao. Tuy vy, ciing chinh & day con rat
nhigu v&n d& Iy lun va thyc tién cin gidi quyt sao cho vira dam bao tang cwong vai trd lanh
dao clia Dang, vira phat huy day du tinh chil dong, ning dong cia Nha nuérc, nhit la trong diéu
kién kinh (€ thj trudmg nhi2u thanh phin va thyc hi¢n chinh sich mé cira. Ddng thoi véi vige
nghién ciru kinh nghiém cia nhigu qudc gia, nhat 12 nhirng noi c6 ché dd mot dang cam quyén,
chiing ta ciin suy nglm, dic két, van dung nhirng bai hoc quy gi4 v& ngh¢ thudt lanh dao Nha
nwéc clia Dang ta trong nam diu mdi gianh dwgc chinh quygn.

Tién trinh phat tri€n clia Nha nuwdc ta t6i nha nréc phép quyEn xa hoi chit nghia 1a mot
tét y€u khach quan. Tuy nhién, xdy dung nha nréc phap quyEn phai 1a mot qua trinh, phai co
nhirng buéc di, bi¢n phép thich hop, phi c6 nhirng cai cach d€ c6 chuyén bién v chit cla nha
nuée, 12 mot sy nghigp kho khan lau dai. Béi nha nuéc phap quygn chi o the xdy dyng trén
co s& mdt n€n kinh t& thinh virgng, va chi khi hoi nhap du nhirng ti¥n d& chinh tri, phap ly, var
héa, xa hoi ... cln thi&t khdc ma khong the sang tao ra trong mdt sém, mdt chiu. Nhung tri tué
con ngurdri Viét Nam ta c6 the téc dong riit ngdn qué trinh d6. Chinh vi vay, suy ngim, gép thém
mdt goc nhin v& nhirng thanh tyu va kinh nghiém da dwgc tdng k&t, di 1a & nét khéi quat nhit
cling 12 vi¢c bd ich hom nay. :
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After the victorious August Revol in 1945, a typed state was blished in

Vietnam. During the past 50 years of national construction and maturation, our State has
attained enormous ach notably in perfecting and lidating the unity of class,
people and national ch istics, gradually ad g to state g ing through laws,
expanding and intensifying democracy, renovating the goverment and governing bodies, etc.
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